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赤政办发〔2021〕33号


市人民政府办公室关于
[bookmark: _Toc21070][bookmark: _Toc12457]印发赤壁市集中式地表水饮用水水源地
突发环境事件应急预案的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，市政府各部门：
《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》已经市人民政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真
组织实施。



赤壁市人民政府办公室
                          2021年8月30日
（此件公开发布）
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赤壁市集中式地表水饮用水水源地
突发环境事件应急预案
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[bookmark: _Toc15150]1 预案总则
[bookmark: _Toc16106][bookmark: _Toc12367][bookmark: _Toc18916]1.1 编制目的
为确保城市供水安全，有效应对集中式地表水饮用水水源地（以下简称水源地）突发环境事件，快速、有序、高效地排除污染物，最大程度降低突发环境事件对水源地水质影响，及时控制和消除突发环境事件造成的供水短缺和危害，指导水源地突发环境事件规范应对的各项工作，维护社会稳定和保障经济发展，根据国家、地方相关法律法规，结合陆水水库饮用水水源地实际情况，特制定本预案。
[bookmark: _Toc18276][bookmark: _Toc1762][bookmark: _Toc4256]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc4660][bookmark: _Toc523220070][bookmark: _Toc518463455][bookmark: _Toc527026530][bookmark: _Toc523153501][bookmark: _Toc8919]1.2.1 法律、法规和规章
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修订，2015年1月1日施行）；
（2）《中华人民共和国水法》（2016年7月2日，2018年1月1日施行）；
（3）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日施行）；
（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2015年6月27日修订，2018年1月1日施行）；
（5）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）；
（6）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环境保护部令第16号）；
（7）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17号）；
（8）《突发环境事件调查处理办法》（环境保护部令第32号）；
（9）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）；
（10）《城市供水水质管理规定》（建设部令第156号）；
（11）《生活饮用水卫生监督管理办法》（住房城乡建设部、国家卫生计生委令第31号）；
[bookmark: _Toc30699][bookmark: _Toc527026531][bookmark: _Toc523220071][bookmark: _Toc523153502][bookmark: _Toc518463456][bookmark: _Toc28751]1.2.2 有关预案、标准规范和规范性文件
（1）《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）；
（2）《国家突发公共事件总体应急预案》（2006年1月8日实施）；
（3）《国家安全生产事故灾难应急预案》（2006年1月22日实施）；
（4）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
（5）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2010）；
（6）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ773-2015）；
（7）《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ774-2015）；
（8）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）；
（9）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113号）；
（10）《集中式地表饮用水水源地环境应急管理工作指南》（环办〔2011〕93号）；
（11）《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办〔2012〕50号）；
（12）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
（13）《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》（环发〔2013〕85号）；
（14）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4号）；
（15）《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环办应急〔2018〕9号）；
[bookmark: _GoBack]（16）《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（生态环境部公告 2018年第1号）；
（17）《湖北省突发公共事件总体应急预案》；
（18）《湖北省突发环境事件应急预案》；
（19）《湖北省环境保护厅突发环境事件应急预案》；
（20）《咸宁市突发公共事件总体应急预案》；
（21）《咸宁市突发环境事件应急预案》；
（22）《赤壁市突发环境事件应急预案》。
[bookmark: _Toc3368][bookmark: _Toc10274][bookmark: _Toc3637]1.3 适用范围
本预案适用赤壁市陆水水库集中式饮用水水源地因环境污染威胁或造成取水中断的突发事件的预警、控制和应急处置。适用水域范围为陆水水库饮用水源地一级和二级保护区及芳世湾断面下游的所有库内水域，陆域为芳世湾断面下游的水库汇水区域。
[bookmark: _Toc1460][bookmark: _Toc28973][bookmark: _Toc8851]1.4 预案衔接
赤壁市突发环境事件应急预案体系由省级、市级、县市区级应急预案三大类组成。
（1）省级水源地突发环境事件应急预案
省级水源地突发环境事件应急预案体系包括《湖北省突发公共事件总体应急预案》、《湖北省突发环境事件应急预案》和部门应急预案等。当省级预案启动时，本预案服从省级预案的要求。
（2）市级水源地突发环境事件应急预案
市级水源地突发环境事件应急预案体系包括《咸宁市突发公共事件总体应急预案》、《咸宁市突发环境事件应急预案》和部门应急预案等。其中《咸宁市突发环境事件应急预案》是全市预防和处置突发环境事件的指导性文件，是《咸宁市突发公共事件总体应急预案》的一项部门预案。
（3）县市区级水源地突发环境事件应急预案
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案是赤壁市涉及水源地预防和处置突发环境事件的指导性文件，是赤壁市政府的一项专项应急预案。赤壁市应急预案体系应包括《赤壁市突发环境事件应急预案》、《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》（2018年版）等。
本预案作为政府专项应急预案独立编制，与《赤壁市突发环境事件应急预案》配套衔接。是《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》（2018年版）的修订版本。
赤壁市境内发生或次生衍生突发环境事件时，突发环境事件污染物迁移到本预案适用范围时，或突发环境事件发生在适用范围内时，启动本预案。污染物即将或已进入水厂（或水务公司）范围时，启动企业级突发环境事件应急预案。当饮用水水源地突发环境事件超出本市应急处置能力时，提请上级政府启动更高层次预案，请求救援支援；协调解决事故现场及外围救护所需的人员、物资、器材装备和救援资金；在做好先期处置的同时及时提请启动本预案。
赤壁市境内重点企业按照企业突发环境事件应急预案相关要求设置三级风险防控措施，一定程度上将风险物质控制在厂区内。当企业突发环境事件影响范围超出厂界且可能影响本预案饮用水水源地水质时，则应启动本水源地应急预案。现场指挥部权限上交至赤壁市人民政府层面，接受其指导。
[bookmark: _Toc5949][bookmark: _Toc12103][bookmark: _Toc18490]1.5 工作原则
（1）以人为本，积极预防。把保障人民群众生命财产及环境安全作为首要任务，最大限度地减少突发环境事件造成的危害；建立环境事件风险防范体系，加强对危险源和潜在危险源的监督管理，提高环境事件防范和处理能力。
（2）统一领导，分类管理。在赤壁市政府的统一领导下，建立健全部门配合、上下联动的应急响应机制，针对不同原因所造成的突发环境事件的特点，实行分类管理，充分发挥各政府职能部门的专业优势，及时、有效应对突发环境事件。
（3）落实责任，先期处置。赤壁市人民政府统一负责突发环境事件的应对工作。落实生产经营单位的环境安全主体责任，由于生产经营单位原因造成的突发环境事件，生产经营单位应当按照应急预案进行先期处置，并报告当地政府、生态环境部门和相关主管部门。
（4）部门联动，社会参与。建立和完善部门联动机制。有关部门在接到突发环境事件报告后，要及时通报同级生态环境部门；充分发挥部门专业优势，共同应对突发环境事件；实行信息公开，建立社会应急动员机制，充实救援队伍，提高公众自救、互救能力。
（5）依靠科技，规范管理。坚持依靠科技，积极鼓励环境应急相关科研工作，重视环境应急专家队伍建设，努力提高环境应急科技应用水平，建立科学有效的应急机制，使应急管理工作规范化、制度化、法制化。

- 1 -

[bookmark: _Toc11649][bookmark: _Toc2952][bookmark: _Toc19000][bookmark: _Toc7957][bookmark: _Toc28702]2 应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc2566][bookmark: _Toc19541][bookmark: _Toc25387]赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急组织指挥体系由应急组织指挥机构和现场应急指挥部组成。
[bookmark: _Toc5744][bookmark: _Toc7399][bookmark: _Toc7245]2.1 应急组织指挥机构
当发生重大、特别重大集中式地表水饮用水水源地突发环境事件时，成立赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急指挥部（以下简称水环境应急指挥部）和赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急现场指挥部（以下简称水环境应急现场指挥部）。水环境应急指挥部统一领导协调指挥赤壁市集中式饮用水水源地突发环境事件的应急处置工作。水环境应急指挥部由赤壁市分管环保工作副市长为总指挥，赤壁市人民政府分管环保工作办公室副主任和咸宁市生态环境局赤壁市分局局长为副总指挥，其日常工作由其办公室（以下简称水环境应急办）负责，水环境应急办挂靠在咸宁市生态环境局赤壁市分局，咸宁市生态环境局赤壁市分局局长担任办公室主任，指挥部成员单位主要领导作为办公室组成成员和联络员。赤壁市分管环保工作副市长在集中式饮用水水源地突发环境事件应急指挥机构中兼任总指挥并负责现场指挥工作，当发生特别重大的突发饮用水水环境事件时，市长担任总指挥。
根据《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》以及实际情况，水环境应急指挥部组成、职责分工如下：
（1）总指挥：日常职责为贯彻执行国家、地方人民政府及有关部门关于水源地突发环境事件的各项要求；组织编制、修订和批准水源地应急预案；指导加强水源地突发环境事件应急管理体系建设；协调保障水源地突发环境事件应急 管理工作经费。组织编制、修订和批准水源地应急预案；指导加强水源地突发环境事件应急管理体系建设；协调保障水源地突发环境事件应急管理工作经费。应急职责为发生水源地突发环境事件时，亲自（或委托副总指挥）赶赴现场进行指挥，组织开展现场应急处置；贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案；组织开展损害评估等后期工作。
（2）副总指挥：日常职责为协助总指挥开展有关工作；组织指导预案培训和演练、应急救援队伍建设和能力评估等工作；指导开展水源地突发环境事件风险防范和应急准备工作。应急职责为协助总指挥组织开展现场应急处置；根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；负责提出有关应急处置建议；负责向场外人员通报有关应急信息；负责协调现场与场外应急处置工作；停止取水后，负责协调保障居民用水；处置现场出现的紧急情况。
（3）应急指挥办公室：日常职责为组织编制、修订水源地应急预案；负责水源地应急预案的日常管理，开展预案培训和演练、应急救援队伍建设和能力评估等工作；组织开展水源地突发环境事件风险防范和应急准备工作。应急职责为贯彻执行总指挥、副总指挥的各项指令和要求；负责信息汇总上报，并与有关的外部应急部门、组织和机构进行联络；负责调动应急人员、调配应急资源和联络外部应急组织或机构；收集整理有关事件数据。
（4）应急工作组
①市应急管理局：负责应对饮用水突发环境事件中抢险、救援、处置工作及相关物资调集。
②市委宣传部：负责组织新闻媒体、本地论坛等做好集中式饮用水水源地突发环境事件的相关信息发布和应急宣传工作，对涉及相关网络舆情进行监测、管控和处置，准确把握舆论导向，及时做好突发事件舆论引导工作。
③市公安局：负责指导、协调、组织饮用水突发环境事件发生地公安机关对涉嫌环境违法犯罪的侦查，危险区域实施治安警戒，维护事发地区的社会治安，做好群众疏散工作，维护当地社会治安和道路交通秩序。
④咸宁市生态环境局赤壁市分局：加强饮用水水源地环境质量、水质监测和污染源的监控，依法发布环境状况公报，实施饮用水水源地污染防治监督管理；集中式饮用水水源地突发环境事件发生后，做好水质的应急监测工作；协助做好事故调查工作。
⑤市水利和湖泊局：依法发布水文预报，保障饮用水源地的水量供给；负责应急调度水利工程改善水源地水质；配合供水部门做好启用备用水源和应急水源的工作；参与相关善后处置等工作。
⑥市住房和城乡建设局：负责协调和指导供水单位做好饮用水水源地突发环境事件预警和应急处置相关工作，组织供水单位进行应急监测，落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排，确保有序供水。
⑦市农业农村局：负责开展流域内农业非点源污染调查，开展农业非点源污染预防知识和法律宣传。及时对受污染农作物、农产品污染损害程度、范围及经济损失做出鉴定并制定出补救措施；对受污染区域农药、化肥的使用等情况加强监控，减少排放量；对鱼类生态环境的破坏及恢复提出处理意见，并制定相应的处理措施；加强流域内畜禽养殖场废弃物综合利用的指导和服务。
⑧市卫生健康局：负责对饮用水水质进行监测分析，组织协调饮用水突发环境事件应急医疗卫生救援工作，组织医疗机构实施医疗救护和卫生监测、防疫工作，并及时为地方医疗机构提供技术支持。提供涉及饮用水污染所致疾病防治等相关信息。
⑨市监察委员会：参与集中式饮用水水源地突发环境事件的调查工作；对相关部门、单位及其工作人员未按法律、法规规定履行职责的行为，依据党纪、政纪有关规定进行调查处理。
⑩市财政局：根据有关规定安排应急工作所需的通讯和信息化设备、监测仪器、应急规范化设施建设、应急交通工具等经费，确保饮用水突发环境事件预防、监测、处置等工作的正常进行。
⑪市交通运输局：负责流域内船舶、车辆污染监管，调查处理流域内造成饮用水源突发事件的船舶、车辆污染事故；调动车辆优先安排应急物资和人员疏散的运送。
⑫市气象局：负责卫星遥感分析和气象情况监测，分析气象条件对饮用水水源地水质可能产生的影响，提出水源地水质污染的气象条件预警；根据天气条件组织实施人工影响天气作业，增加水量。
⑬市民政局：负责根据污染事故的危害程度和影响范围，做好生活救援工作，及时发放救援物资，组织指导人员转移、安置和临时生活安排。
⑭市商务局：负责协调集中式饮用水水源地突发污染事件处置基本生活物资的调拨和紧急供应。
⑮陆水湖风景区管理委员会：协助组织陆水湖饮用水突发环境事件应急处置；协同相关部门分析污染事故原因，确定污染物，提出处理意见，防止污染扩大。
⑯长江委陆水试验枢纽管理局：负责水文监测并提供相关水文资料和陆水水库饮用水突发环境事件应急处置。
⑰各乡镇人民政府：按照市应急指挥部统一领导，及时开展辖区内饮用水突发环境事件应急工作。
[bookmark: _Toc8449][bookmark: _Toc30475][bookmark: _Toc3656]2.2 现场应急指挥部
当信息研判和会商判断水源地水质可能受影响时，应立即成立现场应急指挥部。现场应急指挥部的组织程序见3.3节、组成部门、工作职责和要求见2.1节。根据不同突发环境事件情景，可在应急组织指挥机构中选择有直接关系的部门和单位成立现场应急指挥部，全面负责指挥、组织和协调水源地突发环境事件的应急响应工作。
现场指挥部的主要工作职责如下：
（1）贯彻国家应急工作方针，根据市政府应急工作原则和方案，组织有关职能部门对事故发生地区进行技术支持和支援。
（2）领导和协调集中式饮用水水源地突发环境事件应急工作，部署市水环境应急指挥部交办的有关工作。
（3）及时了解掌握集中式饮用水水源地突发环境事件情况，根据情况需要，向市水环境应急指挥部报告事故情况和提出应急措施的建议。
（4）组织协调指挥部各职能组按照预案迅速开展应急工作，力争将损失降到最低程度。
（5）根据事故发生状态，统一部署应急预案的实施工作，并对应急工作中发生的争议采取紧急处理措施。
（6）在本行政区域内紧急征用各类物资、设备、人员和占用场地，在事故处理后及时归还或给予补偿。做好稳定社会秩序和伤亡人员的善后和安抚工作。
（7）组织事故应急技术研究和应急知识宣传教育等工作。
（8）负责集中式饮用水水源地突发环境事件应急信息的接收、核实、处理、传递、通报、报告，及现场新闻报道的指导、审查工作。
（9）其他有关集中式饮用水水源地突发环境事件应急的重要事项。
（10）如已发生二次危害，立即组织相关部门采取有效措施控制事态发展。
[bookmark: _Toc4580][bookmark: _Toc11794][bookmark: _Toc16889]2.3 现场应急工作组
水环境应急现场指挥部根据事件类型及工作需要，设立应急处置组、应急监测组、应急供水保障组、应急物资保障组、应急专家组和综合组。
（1）应急处置组：由咸宁市生态环境局赤壁市分局、市住建局、市水利和湖泊局、市农业农村局、市卫生健康局等部门联合组成，负责制订实施突发环境事件应急救援处置方案，依据各自职责，按照应急救援处置方案开展应急处置工作。
（2）应急监测组：由咸宁市生态环境局赤壁市分局负责牵头，市水利和湖泊局、市卫生健康局和市气象局等部门联合组成。负责对现场开展应急监测工作，分析污染种类和数量及可能造成的影响，判断事件的变化趋势，向现场指挥部提出控制和消除影响的科学建议。其中咸宁市生态环境局赤壁市分局负责饮用水水源地的水质监测和水体污染情况监测，市水利和湖泊局负责调水通道、饮用水水源地的水量、流向情况的监测，市住房和城乡建设局负责取水口进出水水质监测，市卫生健康局负责对集中式供水单位出厂水质和末梢水水质监测，市气象局负责气象要素的监测。
（3）应急供水保障组：由市住建局负责牵头，市水务集团、市商务局、市应急管理局组成。督促供水企业落实应急物资和技术储备，在应急期间采取各种应急处置措施，保证出厂水质质量，保障居民饮用水供应。必要时采取停水措施，由市商务局和市应急管理局负责组织净水的供应。
（4）应急物资保障组：由民政局负责牵头，市应急管理局、市商务局、市公安局、市财政局、市交通运输局等组成。市民政局负责救援物资发放，市应急管理局负责相关应急物资调集，市商务局负责协调基本生活物资的调拨和紧急供应，市公安局负责维护社会治安、保障道路交通畅通工作，市财政局负责调拨事件应急体系运行经费，市交通运输局负责协调应急处置所需的交通运输。
（5）应急专家组：根据需要聘请饮用水水源地安全危机的应急处置专家，分析情况。根据专家的建议，通知相关应急救援力量随时待命，为应急指挥机构提供技术支持；必要时请示上一级应急指挥部调集事发地周边地区专业应急力量实施增援。
（6）舆情管控组：由市委宣传部牵头，咸宁市生态环境局赤壁市分局、市应急管理局、市水利和湖泊局、市农业农村局、市卫生健康局、市民政局、市商务局、陆水湖风景区管理委员会、市交通运输局、各乡镇政府等相关单位参加，负责协调饮用水水源地突发环境污染事件应急处理情况的网络舆情监测、管控和处置等工作；由市水环境应急指挥部指定新闻发言人，通过新闻发布会，及时向新闻媒体和社会各界及时准确发布事件权威信息，安定民心，维护社会稳定。
为了便于各个工作组的日常工作，各有关部门应该建立相应的应急处置工作机构作为日常办事机构，由1名分管领导负责，并由分管领导兼任联络员。

[bookmark: _Toc23482][bookmark: _Toc23051][bookmark: _Toc19260][bookmark: _Toc20615][bookmark: _Toc6474]3 应急响应
[bookmark: _Toc29709][bookmark: _Toc31389][bookmark: _Toc4474][bookmark: _Toc1697][bookmark: _Toc4728][bookmark: _Toc3570][bookmark: _Toc10668]3.1 信息收集与研判
[bookmark: _Toc31544][bookmark: _Toc15531][bookmark: _Toc10852]3.3.1 信息收集
集中式饮用水水源地突发环境事件应坚持预防为主，早发现、早报告、早处置的原则，赤壁市人民政府及相关部门应建立集中式饮用水水源地突发环境事件信息收集与共享渠道，组织通过集中饮用水水源地地或水厂常规水质监督性监测与在线监测、集成水文气象、地形地貌、污染排放、防护措施等渠道收集信息，开展水质快速预测预警；密切关注水源地周围水域水质变化，上游水域或陆域生产、运输工程中发生重大有毒有害物质泄漏、污染，人为破坏造成水源水质污染等可能导致饮用水水源地突发环境事件的早期信息，及时进行综合分析和风险评估，切实做好预测预警工作。
信息来源包括但不限于以下途径：
（1）生态环境、住建、水利等部门通过流域、水源地或供水单位开展的水质监督性监测（常规断面）、在线监测（常规和预警监控断面）等日常监管渠道获取水质异常信息，或通过水文气象、地质灾害、污染源排放等信息开展水质预测预警，获取水质异常信息。另外，水厂日常监测过程中也可能获取水质异常信息。
（2）咸宁市生态环境局赤壁市分局通过水源地上游及周边主要风险源监控获取异常排放信息，也可通过12345热线、网络等途径获取突发环境事件信息；公安交通部门可通过交通事故报警获取流动源事故信息；水利部门可通过对河流藻密度变化情况的监测，获取水华事件信息。
（3）通过市人民政府不同部门之间、上下游相邻行政区域政府之间建立的信息收集与共享渠道，获取突发环境事件信息。
[bookmark: _Toc14649][bookmark: _Toc6018][bookmark: _Toc3779]3.1.2 信息研判与会商
通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的部门，应第一时间开展以下工作。
（1）核实信息的真实性。
（2）进一步收集信息，必要时通报有关部门共同开展信息收集工作。
（3）将有关信息报告市人民政府。
接到信息报告的人民政府应立即组织有关部门及应急专家进行会商，研判水质变化趋势，若判断可能对水源地水质造成影响，应立即成立现场应急指挥部。
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件现场调查表见附件11。
[bookmark: _Toc15914][bookmark: _Toc11617][bookmark: _Toc19137]3.2 预警
[bookmark: _Toc3167][bookmark: _Toc5658][bookmark: _Toc14360]3.2.1 预警分级
根据《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》，将预案分为橙色预警、红色预警。
橙色预警：当水源地上游发生污染事故，污染物可能迁移进入水源地二级保护区范围内或上游连接水体，但应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水。
红色预警：当污染物迁移至水源地二级保护区范围内或其上游连接水体，且应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时。
发布橙色预警时，采取预警行动同时应启动本级应急预案，应急指挥权由本预案中的现场应急指挥部行使；发布红色预警时，在采取预警行动的同时，应启动应急措施并将应急指挥权分别移交给市、省级人民政府组成的临时应急指挥部，接受其领导指挥。
若某地点发生突发环境污染事件，应立即采取预警行动，预警级别根据现场情况由现场应急指挥部确定。
饮用水水源地突发环境事件响应坚持属地为主的原则，市政府按照有关规定全面负责辖区内饮用水水源地突发环境事件应急处置工作，特殊饮用水水源地突发环境事件需要市生态环境局及市政府相关部门给予协调支援的，及时上报请求协调支援。
[bookmark: _Toc5699]3.2.2 预警的启动条件
[bookmark: _Toc9395][bookmark: _Toc15502]橙色预警启动条件：
（1）通过信息报告发现，在一级、二级保护区内可能由于自然灾害引发水源地发生突发环境事件。
（2）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域内8小时流程范围外发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离超过200米的陆域或水域。
（3）通过信息报告发现，在二级保护区重点湖库水质和二级保护区上游汇水区域水体水质有发生水华灾害事件的趋势。水质监测数据判别参考如下：pH值大于8.5，叶绿素a浓度大于30 mg/m3，溶解氧（DO）浓度小于5 mg/L或其溶解饱和度大于100%，或者水体藻类密度（蓝绿藻密度）大于5×106个/L。
红色预警启动条件：
（1）通过信息报告发现，在一级、二级保护区内发生突发环境事件。
（2）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域4小时流程范围内发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足100米的陆域或水域。
（3）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域8小时流程范围内发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足200米的陆域或水域，经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度仍会超标的。
（4）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体理化指标异常。
①在二级保护区内，出现自动站水质监测指标超标或生物综合毒性异常，经实验室监（复）测确认的；
②在二级保护区上游8小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常，且污染物浓度持续升高的；
③在二级保护区上游4小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常的。重点湖库水质和二级保护区上游汇水区域水体发生水华灾害事件水质监测数据判别参考如下：pH值大于9，叶绿素a浓度大于100mg/m3，溶解氧（DO）浓度小于4 mg/L或其溶解饱和度大于120%，或者水体藻类密度（蓝绿藻密度）大于3×107个/L。
（5）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体感官性状异常，即水体出现异常颜色或气味的。
（6）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体生态指标异常，即水面出现大面积死鱼或生物综合毒性异常并经实验室监测后确认的。
[bookmark: _Toc31432]3.2.3 发布预警和预警级别调整
（1）预警发布流程
按照集中式饮用水水源地突发环境事件的紧急程度、发展态势或可能造成的危害程度，突发环境事件分为二级，预警级别由低到高，颜色依次为橙色、红色，当污染物迁移至水源地风险防控范围，但水源保护区或其连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入水源保护区上游连接水体，但应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，为橙色预警；当污染物已进入（或出现在）水源保护区或其上游连接水体，且应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，为红色预警。
Ⅰ级（红色）预警由赤壁市水环境应急指挥部报请咸宁市政府确认后发布。
Ⅱ级（橙色）预警由赤壁市水环境应急指挥部报请赤壁市政府确认并按有关规定和程序发布。
[bookmark: _Toc516048684][bookmark: _Toc17597][bookmark: _Toc30824]（2）预警发布内容
预警信息发布内容主要包括事件类别、预警级别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机关等。
[bookmark: _Toc516048685]（3）预警发布渠道
预警信息发布可充分利用广播、电视、互联网、手机短信、微信、微博、警报器等手段和媒介，及时、准确地将预警信息传播给可能受影响的相关地区和人员。
市级预警信息可选择通过以下途径发布：
①通过已建立的赤壁市环境应急工作网络，以文件传真等方式向相关部门和相关区（市）政府发布预警信息。
②通过赤壁市政府或市生态环境局赤壁分局门户网站、微博、移动客户端等发布预警信息。
③提供应急预警的新闻稿，通过广播、电视、报纸和互联网等媒体发布预警信息。
④由赤壁市政府新闻办按照有关规定组织协调电信运营企业发送红色预警信息。
[bookmark: _Toc516048687]（4）预警级别调整
预警信息发布后，可根据事态发展、采取措施的效果和专家预警建议，适时调整预警级别并再次发布。
[bookmark: _Toc26473][bookmark: _Toc20154][bookmark: _Toc7447]3.2.4 预警行动
预警信息发布后，市人民政府和有关部门应视事件情况和可能产生的影响，采取预警行动。一般情况下，发布红色预警时，现场应急指挥部的总指挥应当到达现场，组织开展应急响应工作。在发布预警信息、进入预警状态后，应采取以下预警行动：
（1）应急指挥中心下达启动水源地应急预案的命令。
（2）通知现场应急指挥部中的有关单位和人员做好应急准备，进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作。
（3）通知水源地对应的供水单位进入待命状态，做好停止取水、深度处理、低压供水或启动备用水源等准备。
（4）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类和总量、污染扩散范围等信息。
（5）通知应急监测组开展应急监测或做好应急监测准备。
（6）做好事件信息上报和通报。
（7）通知应急物资保障组调集所需应急物资和设备，做好应急保障。
（8）在危险区域设置提示或警告标志。
（9）必要时，及时通过媒体向公众发布信息。
（10）加强舆情监测、引导和应对工作。
[bookmark: _Toc6243]3.2.5 预警解除
当有事实证明不可能发生水源地突发环境事件或者判断危险已经解除的，由水环境应急指挥部宣布解除预警，终止应急响应措施符合下列情形之一的，可终止应急响应。
（1）进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时。
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组建议可恢复正常取水时。
预警解除通过广播、电视、报刊、通信、信息网络、报警器、宣传车或组织人员通知住户等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群和报警盲市应当采取有针对性的公告方式。
[bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc17128][bookmark: _Toc19080]3.3 信息报告与通报
水环境应急办设立24小时应急值班室（值班电话：12345），随时接报突发环境事件信息，及时做好下情上报，上情下达。
[bookmark: _Toc7614][bookmark: _Toc32417][bookmark: _Toc17196]3.3.1 信息报告程序
（1）发现已经造成或可能造成水源地污染的有关人员和责任单位，应立即向赤壁市人民政府应急组织指挥机构及赤壁市生态环境等部门报告。
（2）水源地突发环境事件发生地在发现或得知水源地突发环境事件信息后，应立即进行核实，了解有关情况。经过核实后，第一时间向水环境应急指挥部及水环境应急办等部门报告。
（3）若咸宁市人民政府主管部门先于赤壁市人民政府主管部门获悉水源地突发环境事件信息的，可要求赤壁市人民政府主管部门核实并报告相应的信息。
（4）特殊情况下，若遇到敏感事件或发生在重点地市、特殊时期，或可能演化为重大、特别重大突发环境事件的信息，有关责任单位和部门应立即向赤壁市人民政府应急组织指挥机构报告。
[bookmark: _Toc22169][bookmark: _Toc28402][bookmark: _Toc7182]3.3.2 信息通报程序
对经核实的水源地突发环境事件，接报的有关部门应向同级人民政府和有关部门通报。通报的部门至少应包括咸宁市生态环境局赤壁市分局、住房城乡建设或水务、应急管理、水利和湖泊、卫生健康等部门；根据水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报消防（遇火灾事故）、交通运输（遇道路、水上运输事故）、公安（遇火灾爆炸、道路运输事故）、安监、农业农村（遇大面积死鱼）等部门。
水源地突发环境事件已经或者可能涉及相邻行政区域的，事件发生地人民政府及有关部门应当及时通报相邻区域同级人民政府和有关部门。
[bookmark: _Toc29046][bookmark: _Toc14313][bookmark: _Toc17276]3.3.3 信息报告和通报内容
按照不同的时间节点，水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
（1）初报应报告水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2）续报应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3）处理结果报告应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。
可采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc11261][bookmark: _Toc28770][bookmark: _Toc25600]3.4 事态研判
发布预警后，由现场应急指挥部总指挥按照水源地应急预案中列明的副总指挥、协调办公室、专项工作组成员及名单，迅速组建参加应急指挥的各个工作组，跟踪开展事态研判。
事态研判包括以下内容：事故点下游沿河水利设施工程情况、判断污染物进入河流的数量及种类性质、事故点下游水系分布（包括清洁水情况）、距离水源地取水口的距离和可能对水源地造成的危害，以及备用水源地情况。
事态研判的结果，作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
[bookmark: _Toc16576][bookmark: _Toc18231][bookmark: _Toc8530]3.5 应急监测
[bookmark: _Toc17507][bookmark: _Toc29648][bookmark: _Toc518]3.5.1 开展应急监测的程序
事件处置初期，实施应急监测的部门（咸宁市生态环境局赤壁市分局牵头，市水利和湖泊局、市卫生健康局和市气象局等部门协助）按照现场应急指挥部命令，根据现场实际情况制定监测方案、设置监测点位（断面）、确定监测频次、组织开展监测、形成监测报告，第一时间向现场应急指挥部报告监测结果和污染浓度变化态势图，并安排人员对突发环境事件监测情况进行全过程记录。
事件处置中期，根据事态发展，如上游来水量、应急处置措施效果等情况，适时调整监测点位（断面）和监测频次。
事件处置末期，按照现场应急指挥部命令，停止应急监测，并向现场应急指挥部提交应急监测总结报告。
[bookmark: _Toc1338][bookmark: _Toc30223][bookmark: _Toc1768]3.5.2 制定应急监测方案
应急监测重点是抓住污染带前锋、峰值位置和浓度变化，对污染带移动过程形成动态监控。当污染来源不明时，先通过应急监测确定特征污染物成份，再进行污染源排查和先期处置。
集中式饮用水源突发环境事件的应急监测由咸宁市生态环境局赤壁市分局牵头，市气象局及市水利和湖泊局等组成，负责组织协调污染水域环境实时的应急监测；城市供水水质的应急监测由市住房和城乡建设局、市卫生健康局等组成，负责组织协调城市供水质量实时的应急监测。
应急监测应按照《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2010）规定，在第一时间结合污染现场的实际情况，制定应急监测方案。应急监测原则和注意事项包括但不仅限于以下内容：
（1）监测范围。应尽量涵盖水源地突发环境事件的污染范围，并包括事件可能影响区域和污染物本底浓度的监测区域。
（2）监测布点和频次。以突发环境事件发生地点为中心或源头，结合水文和气象条件，在其扩散方向及可能受到影响的水源地位置合理布点，必要时在事故影响区域内水源取水口、农灌区取水口处设置监测点位（断面）。应采取不同点位（断面）相同间隔时间（视实际情况而定）同步采样监测方式，动态监控污染带移动过程。
①针对固定源突发环境事件，应对固定源排放口附近水域、下游水源地附近水域进行加密跟踪监测；
②针对流动源、非点源突发环境事件，应对事发区域下游水域、下游水源地附近进行加密跟踪监测；
③水华灾害突发事件若发生在一级、二级保护区范围，应对取水口不同水层进行加密跟踪监测。
（3）现场采样。应制定采样计划和准备采样器材。采样量应同时满足快速监测、实验室监测和留样的需要。采样频次应考虑污染程度和现场水文条件，按照应急专家组的意见确定。
（4）监测项目。通过现场信息收集、信息研判、代表性样品分析等途径，确定主要污染物及监测项目。监测项目应考虑主要污染物在环境中可能产生的化学反应、衍生成其他有毒有害物质，有条件的地区可同时开展水生生物指标的监测，为后期损害评估提供第一手资料。
（5）分析方法。具备现场监测条件的监测项目，应尽量在现场监测。必要时，备份样品送实验室监（复）测，以确认现场定性或定量监测结果的准确性。
（6）监测结果与数据报告。应按照有关监测技术规范进行数据处理。监测结果可用定性、半定量或定量方式报出。监测结果可采用电话、传真、快报、简报、监测报告等形式第一时间报告现场应急指挥部。
（7）监测数据的质量保证。应急监测过程中的样品采集、现场监测、实验室监测、数据统计等环节，都应有质量控制措施，并对应急监测报告实行三级审核。
负责监测部门，应根据应急监测方案，安排采样专业人员采样，采取不同点位相同间隔时间（通常为4小时）同步采样监测方式，对污染物质的种类、数量、浓度、影响范围进行监测，结合扩散规律分析变化趋势及可能的危害，形成应急监测报告，并安排人员对应急监测情况进行全过程记录，建立应急监测档案。
应急监测数据的整理分析应本着及时快速报送的原则，以电话、传真、快报、简报、监测报告等形式，将监测结果在第一时间上报给饮用水现场应急指挥部。根据饮用水现场应急指挥部终止应急处置命令，形成监测结论总结报告，报饮用水现场应急指挥部。
[bookmark: _Toc23934][bookmark: _Toc32138][bookmark: _Toc17788]3.6 污染源排查与处置
[bookmark: _Toc19148][bookmark: _Toc30822][bookmark: _Toc11265]3.6.1 明确排查对象
当水质监测发现异常、污染物来源不确定时，应明确负责开展溯源分析的部门、责任人及工作程序。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
针对不同类型污染物的排查重点和对象如下。
（1）有机类污染：重点排查生活污水处理厂、工业企业，调查污水处理设施运行、尾水排放的异常情况。
（2）营养盐类污染：重点排查生活污水处理厂、工业企业、农田种植户、农村居民点、医疗场所等,调查污水处理设施运行、养殖废物处理处置、农药化肥使用、农村生活污染、医疗废水处理及消毒设施的异常情况。
（3）细菌类污染：重点排查生活污水处理厂、农村居民点，调查污水处理设施运行、医疗场所、农村生活污染的异常情况。
（4）农药类污染：重点排查农药制造有关的工业企业、果园种植园（户）、农田种植户、农灌退水排放口，调查农药使用和流失的异常情况。
（5）石油类污染：重点排查加油站、运输车辆、港口、码头、洗舱基地、运输船舶、油气管线、石油开采、加工和存贮的工业企业，调查上述企业和单位的异常情况。
（6）重金属及其他有毒有害物质污染：重点排查采矿及选矿的工业企业（含化工园区）、尾矿库、危险废物储存单位、危险品仓库和装卸码头、危化品运输船舶、危化品运输车辆等，调查上述企业和单位的异常情况。
[bookmark: _Toc15746][bookmark: _Toc24602][bookmark: _Toc917]3.6.2 切断污染源
应急处置组负责对水源地应急预案适用地域范围内的污染源实施切断；对水源地应急预案适用地域范围外的污染源，按有关突发环境事件应急预案要求进行处置。
处置措施主要采取切断污染源、收集和围堵污染物等，包括但不限于以下内容:
（1）对发生非正常排放或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源；
（2）对道路交通运输过程中发生的流动源突发事件，由市交通运输局、生态环境局等组织人员利用路面系统的导流槽、应急池，若无导流槽、应急池等装置时可紧急设置围堰、闸坝等，对污染源进行围堵并收集污染物；
（3）对水上船舶运输过程中发生的流动源突发事件，由交通运输局组织人员利用运输船上储备的应急处置物资，主要采取救援打捞、油毡吸附、围油栏、闸坝拦截等方式，对污染源进行围堵并收集污染物；
（4）对非点源突发事件，由市农业农村局、生态环境局，通过停止施放、闸坝拦截、收集、转移等方式，对污染源进行围堵及收集;
（5）启动应急收集系统集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物在陆域漫延，组织有关部门对污染物进行回收处置；
（6）根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。水质监测发现异常、污染物来源不确定时，应明确负责开展溯源分析的部门、责任人及工作程序。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
[bookmark: _Toc17838][bookmark: _Toc21780][bookmark: _Toc1311]3.7 应急处置
[bookmark: _Toc11864][bookmark: _Toc4882][bookmark: _Toc6143]3.7.1 制定现场处置方案
现场处置方案由现场应急指挥部制订，现场处置要立足于彻底消除污染危害，避免遗留后患，依靠科技和专家力量，尽可能控制和缩小已排出污染物的扩散、漫延范围，把水源地突发环境事件危害降低到最小程度。
（1）应急处置组及应急监测组迅速赶赴现场鉴定、识别、核实造成污染的种类、性质、污染方式、危害程度及受影响范围和边界，判明事件的性质和危害程度。
（2）应急处置组采取一切控制措施如切断泄漏源、关闭闸门、设置围堰、打捞污染物、调水引流、人工增雨、水体增氧等减小或消除污染物污染的范围、程度。
（3）当确定饮用水水源受污染时，应急供水保障组适时启动供水应急预案，及时调整水处理工艺，强化水处理工艺的净化效果。保障出厂自来水水质达标，必要时采取联网供水、限水、停水、减压供水、改路供水等特殊处理措施，启用应急备用水源地，使用地下水应急供水、供应纯净水等措施保证饮用水安全。
（4）当水源保护区水污染危及人群健康时，医疗救护和卫生防疫组加强疾病预防控制工作，对因饮用水源污染可能导致的疾病、疫情进行应急处置。
（5）应急物资保障组保证应急物资和经费及时到位。根据突发事件应急处置需要，协调当地乡镇政府及时调集应急物资和筹集应急经费。
（6）警戒和治安组应做好污染区域的现场保护、隔离、交通疏导和人员疏散。
（7）新闻宣传组应把握全市的舆论导向，指导各新闻单位做好相关报道工作。
现场处置方案包括但不仅限于以下内容：应急监测、污染处置措施、物资调集、应急队伍和人员安排、供水单位应对等。
根据污染特征，水源地突发环境事件的污染处置措施如下：
（1）水华灾害突发事件。对一级、二级水源保护区的水华发生区域，采取物理方法减少和控制藻类增长；有条件的，可采用生态调水的方式，通过增加水体扰动控制水华灾害。藻类污染物的处理一般需要综合处置，对于藻类细胞本身，可以通过改性黏土吸附沉降或者利用构筑物气浮等物理手段去除，也可通过预氧化对藻类细胞灭活的方式去除，对嗅味物质、藻毒素等藻类代谢产物，宜采取氯、高锰酸钾、过氧化氢等氧化与粉末活性炭吸附单独或组合使用进行控制。
（2）水体内污染物治理、总量或浓度削减。根据应急专家组等意见，制定综合处置方案，经现场应急指挥部确认后实施。一般采取隔离、吸附、打捞、扰动等物理方法，氧化、沉淀等化学方法，或利用上游调水等稀释方法，可以采取一种或多种方式，力争短时间内削减污染物浓度。现场应急指挥部可根据需要，对水源地汇水区域内的污染物排放企业实施停产、减产、限产等措施，削减水域污染物总量或浓度。
（3）应急工程设施拦截污染水体。启用或修建拦截坝、节制闸等工程设施拦截污染水体；通过导流渠将未受污染水体导流至污染水体下游，通过分流沟将污染水体分流至水源保护区外进行收集处置；利用前置库、缓冲池等工程设施，降低污染水体的污染物浓度，为应急处置争取时间。
适用不同超标项目的推荐技术见附件7。
[bookmark: _Toc2858][bookmark: _Toc1895][bookmark: _Toc24260]3.7.2 供水安全保障
各饮用水源管理单位负责建立与各自来水厂的联系途径，明确与各自来水厂通报联络的工作人员姓名和联系电话。向各自来水厂通报应急监测信息，并在启动预警时第一时间通知供水单位。
赤壁中心水厂（管辖赤壁一水厂、二水厂）联系人及联系方式：白胜军，13508645811。
赤壁市中心水厂和其主管部门应根据污染物的种类、浓度、可能影响取水口的时间，及时采取深度处理、低压供水或启动备用水源等应急措施，并加强污染物监测，待水质满足取水要求时恢复取水和供水。
根据调查了解，目前赤壁市目前暂无建成的备用饮用水水源地。赤壁市住房和城乡建设局已于2018年5月启动赤壁市第二水源地建设相关工作，并组织专家、市相关部门领导对赤壁市境内现有水库、长江赤壁段以及崇阳青山水库的水环境状况进行了考察、摸底，经综合比选，最终确定在长江赤壁段设置1个备用水源地。目前该项目已完成了水资源论证及防洪影响评价报告、项目建议书、水文分析报告、航道通航论证报告以及可行性研究报告。根据赤壁市住房和城乡建设局的第二饮用水源地规划建设方案，其基本情况如下：
（1）工程规模
该工程远期规划总规模30万m3/d，近期规模为10万m3/d。箱式取水头部、圆形取水泵房等土建工程按30万m3/d规模建成，反应沉淀池、滤池、清水池按30万m3/d规模设计，沿线清水管按近期铺设一根DN1400球墨铸铁管。
（2）供水系统方案
该工程拟在赤壁镇三国鼎立广场西南侧约700m处新建净水厂一座，取水点位于赤壁镇赤壁山矶头上游1.2km处，在车埠镇东南侧约2km处设置中间加压泵站一座。净水厂制备的清水通过送水泵房一次加压，利用输水管线输送至中间加压泵站进行二次加压再输到市中心城区。
（3）输水线路方案
全线沿蒲洪公路铺设，全长约35km。
（4）主要工程内容
该工程主要内容包括：取水工程、原水输水工程、净水厂工程、加压泵站工程和清水输水工程。
（5）工程建设征地与拆迁
该工程建设征地总面积1897亩，其中永久征地面积238亩，临时用地面积1659亩，拆迁面积约600平方米。
（6）投资估算
该项目投资估算为5.8亿元。
（7）预期投运时间
根据向相关部门确认，赤壁市备用饮用水水源地已开工建设，预期在2021年12月建成。
（8）保障措施
由于赤壁市备用水源预期于2021年12月投运。本次预案修编基准年为2021年，有效期限为3年。在赤壁市备用水源建成前，由赤壁市住房和城乡建设局，其他部门配合，积极调配周边乡镇饮用水源地水资源，同时使用应急供水车、桶装水、矿泉水、纯净水等设施暂时保障居民用水。在赤壁市备用水源建成后，采用备用饮用水源地进行供水。
[bookmark: _Toc5470][bookmark: _Toc1330][bookmark: _Toc20866]3.8 物资调集及应急设施启用
物资调集由市应急管理局负责人负责，应急物资、装备和设施包括以下内容：
（1）对水体内污染物进行打捞和拦截的物资、装备和设施，如救援打捞设备、油毡、围油栏、筑坝材料、溢出控制装备等。
（2）控制和消除污染物的物资、装备和设施，如中和剂、灭火剂、解毒剂、吸收剂等。
（3）移除和拦截移动源的装备和设施，如吊车、临时围堰、导流槽、应急池等。
（4）雨水口垃圾清运和拦截的装备和设施，如格栅、清运车、临时设置的导流槽等。
（5）针对水华灾害，消除有毒有害物质产生条件、清除藻类的物资、装备和设施，如增氧机、除草船等。
（6）对污染物进行拦截、导流、分流及降解的应急工程设施，如拦截坝、节制闸、导流渠、分流沟、前置库等。
[bookmark: _Toc25714][bookmark: _Toc9934][bookmark: _Toc14566]3.9 舆情监测与信息发布
现场应急指挥部在水源地突发环境事件发生后，应第一时间借助电视、广播、报纸、互联网、微信、公众告知等多种途径，主动、及时、准确、客观地向社会及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读；加强相关舆情监测，回应社会关切，澄清不实信息，做好舆论引导工作；并针对舆情及时发布事件原因、污染程度、影响区域、已采取的措施及成效、公众应注意的防范措施、热线电话等，避免引起群众恐慌，为事件处理创造稳定的外部环境。任何单位和个人未经地方人民政府和应急组织指挥组授权，不得向社会发布关于水污染事件的信息。
[bookmark: _Toc3918][bookmark: _Toc17807][bookmark: _Toc7869]3.10 响应中止
水环境应急指挥部办公室根据应急调查、应急监测、应急处置等信息，提出应急响应终止建议，报水环境应急指挥部批准，由信息新闻组通过电话、电视、网络等媒体向社会发布应急响应终止信息，转入正常工作。
按照“谁启动、谁终止”的原则，符合下列情形之一的， 可终止应急响应。
（1）进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时。
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组建议可恢复正常取水时。
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急结束宣布格式内容见附件13。
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[bookmark: _Toc7169][bookmark: _Toc21838][bookmark: _Toc21806][bookmark: _Toc14513][bookmark: _Toc23368]4 后期工作
[bookmark: _bookmark9][bookmark: _Toc18640][bookmark: _Toc15444][bookmark: _Toc2555]集中式饮用水水源地突发环境事件应急终止后，由赤壁市人民政府牵头组成的善后处置组研究制定善后污染防控内容和工作要点，根据不同污染类型，组织开展善后处置工作，并组织对事件起因调查，开展损害评估和理赔等后期工作。
[bookmark: _Toc6764][bookmark: _Toc4616][bookmark: _Toc29869]4.1 后期防控
水源地突发环境事件应急响应终止后，水环境应急指挥部应组织应急监测队伍进行后期污染监测；组织专家制定后期污染治理方案，针对泄漏的油品、化学品进行回收；消除投放药剂的残留毒性和后期效应，防止次生突发环境事件；事件处理过程中产生的二次污染物应采取措施妥善、合法处置。事故处置过程产生的废水污染物收集后由咸宁市生态环境局赤壁市分局委托有处理能力的单位处理达标后排放，事故处置过程产生的固废污染物需妥善安全暂存，委托有能力处置单位妥善处置，若为危险废物须交由有资质单位安全处置；在事故场地及漫延区域的污染物清除完成后，对土壤或水生态系统进行修复；部分污染物导流到水源地下游或其他区域，对这些区域的污染物进行清除等。
[bookmark: _Toc19294][bookmark: _Toc455][bookmark: _Toc14597]4.2 事件调查
水源地突发环境事件发生后，根据《突发环境事件调查处理办法》等有关规定，由咸宁市生态环境局赤壁市分局负责牵头，其他部门配合，组织开展事件调查，查明事件原因和性质，应急预案是否科学合理，应急组织机构是否合理，应急队伍能力需要改进的地方，相应程序是否与应急任务相匹配，应急物资是否准备全面，防护设施是否得当，并提出整改防范措施和处理建议。
[bookmark: _Toc24189][bookmark: _Toc11346][bookmark: _Toc24826]4.3 损害评估
赤壁市人民政府应及时委托生态环境损害鉴定评估机构组织开展生态环境损害鉴定评估，并将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
生态环境损害鉴定评估机构应当在突发环境事件发生后即开展污染损害评估前期工作，并在应急处置工作结束后及时制订评估工作方案，具体实施污染损害评估，对事件造成的生态环境损害费用进行量化，评估其损害数额，作为肇事者承担责任的依据。生态环境损害费用包括清除污染的费用、生态环境修复费用、生态环境修复期间服务功能的损失、生态环境功能永久性损害造成的损失以及生态环境损害赔偿调查、鉴定评估等其它合理费用。
应急处置阶段评估应当于应急处置工作结束后30个工作日内完成。针对涉及面广、损害程度深、因果关系复杂、取证过程漫长等情况特别复杂的突发环境事件损害评估工作，经省生态环境厅批准，可以再延长30个工作日。
[bookmark: _Toc11220][bookmark: _Toc31274][bookmark: _Toc24078]4.4 善后处置
由赤壁市人民政府负责，事发地区政府和有关部门配合，开展善后处置工作，内容包括损害赔偿、风险源整改和污染场地修复等具体工作方案。
环境应急工作结束后，咸宁市生态环境局赤壁市分局应继续跟踪监测污染物的变化情况，直至稳定恢复。市卫生健康委员会要做好灾害事故现场的消毒与疫情的监控工作。在应急处置过程中征用的救治、救援物资，交通工具及设施、设备等，应依据有关标准和程序归还，对一次性或损坏的应急用品给予补偿。
水环境应急指挥部应组织有关专家对受灾范围进行科学评估，提出补偿和对受污染的生态环境进行恢复的建议、计划；协调处理污染赔偿和其他事项。如果环境污染造成了人员伤害，应当依据国家相关规定制定救助、补偿、治疗、抚恤、安置等善后工作方案并实施，对污染区域采取必要的疾病预防措施。
[bookmark: _Toc618][bookmark: _Toc1898][bookmark: _Toc15798][bookmark: _Toc9453][bookmark: _Toc31534][bookmark: _Toc12467]5 应急保障
[bookmark: _Toc15963][bookmark: _Toc31108][bookmark: _Toc5719][bookmark: _Toc24867][bookmark: _Toc5446][bookmark: _Toc6423]5.1 通讯与信息保障
水环境应急指挥部与各成员单位应建立和完善通讯联络系统，各单位要配备必要的有线、无线通讯器材并保证运行状况良好，手机务必保持24小时畅通。水环境应急指挥部各成员单位应将应急队伍联系人、联系电话报水环境应急办备案，水环境应急办汇总后下发水源地突发环境事件应急处置专用通讯录。水环境应急办负责应急处置专用通信录的动态更新工作。
水环境应急办加强环境应急值守，确保报警电话畅通。水环境应急指挥部各成员单位均应设置1部专用值班电话，并确保24小时有人值守。
新闻宣传组负责对外发布事件信息及应急处置进展情况。市环境应急指挥部负责提供准确、权威的信息，市政府新闻办（市委宣传部）组织统一发布，确保信息准确、及时传递，正确引导社会舆论。事件发生的第一时间要向社会发布简要信息，随后发布初步核实情况、政府应对措施等，并根据事件处置情况做好后续发布工作。
赤壁市水源地突发环境事件应急指挥部及成员单位值班通讯录见附件12。
[bookmark: _Toc6115][bookmark: _Toc30546]5.2 应急队伍保障
赤壁市有关部门应建立多层次的应急保障队伍，市政府进一步加强公安消防等队伍处置突发环境事件的能力，同时依托环保专业处置企业等社会化力量，建立社会化的环境应急救援队伍。
加强应急队伍的建设，通过每年定期的培训和演练，保证应急队伍具有一定的处置能力；制定应急队伍日常管理办法和协作方式，制定应急培训和演练方案，应组织应急队伍对事故信息报告、个体防护、应急资源的使用、应急监测布点方法及监测方法、应急处理方法等培训和演练，确保事发应急队伍快速应对。
[bookmark: _Toc20811][bookmark: _Toc26026][bookmark: _Toc9357]5.3 应急资源保障
水环境应急指挥部各成员单位根据职责分工，组织做好环境应急物资紧急生产、储备调用、紧急配送工作并做好本单位应急物资的更新及养护，保障应急处置和后续环境恢复需要。应根据事件和演练经验，持续改进药剂、物资、装备的规范存放，提高应急设施的建设要求，确保事件发生时能够快速高效的使用应急资源。
咸宁市生态环境局赤壁市分局应做好环境应急物资储备库物资储备、更新、调度和紧急配送等信息动态管理工作。各成员单位要制定环境应急物资储备计划，强化环境应急物资储备，鼓励通过政府补贴、第三方服务等方式，建立符合实际的应急物资储备体系，提高突发环境事件救援能力。
各应急物资储备库应制定相关管理制度，包括定期对仓库管理员进行教育培训；做好应急物资的入库质量把控、物资验收、登记建档等工作，建档内容包括：品名、规格型号、数量、入库日期、失效日期等。应急物资储备库管理单位应定期对储备库进行全面检查，发现损坏、失效现象时及时更新或维修；发现有欠缺的应急物资，应及时补充添置。
[bookmark: _Toc32566][bookmark: _Toc10909][bookmark: _Toc11463]5.4 经费保障
应急工作经费（包括水源地应急预案编制、演练、修订及应急处置等费用）由咸宁市生态环境局赤壁市分局提出，经赤壁市财政局审核后，按规定程序列入年度财政预算。应急处置工作中需财政负担的经费，按照赤壁市现行事权、财权划分原则，实行分级负担。应急处置结束后，据实核销应急处置费用。各级财政和审计部门要对应急保障资金的使用和效果进行监管和评估，确保专款专用。
[bookmark: _Toc18427][bookmark: _Toc1201][bookmark: _Toc3829]5.5 其他保障
[bookmark: _Toc6851]（1）物资、设备设施运输保障
市交通运输局根据应急指挥部的指令，负责保证应急处置状态下应急处置物资和设备设施的运输保障，应急交通工具优先安排、优先调度。
市消防支队根据应急指挥部的指令，负责协助清理现场，调配消防车辆向供水重点保障区域和缺水区域应急送水。
[bookmark: _Toc11689]（2）医疗卫生救助保障
市卫生健康委员会负责完善应急救援机制，储备医疗救治、检测检验等卫生应急物资。主要负责对供水单位的卫生监督；开展水源水、出厂水、管网末梢水、二次供水的水质监测；对发生突发环境事件造成的人员伤亡及时组织医疗急救。
[bookmark: _Toc14170]（3）治安和人员安全保障
发生突发环境事件时，市公安部门根据现场应急指挥部指令，依据相关规定实施治安维护工作，及时做好人员疏散、现场控制、交通管制等工作，采取有力措施防止不法人员趁乱抢劫、盗窃或哄抢财物，依法打击破坏社会秩序的行为，维护社会稳定。
市应急管理局根据现场应急指挥部的指令，组织协调受灾群众的安置和救助工作，并指导相关部门向群众分发救灾物资。
现场处置人员应根据事件特征，配置相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急处置程序。
[bookmark: _Toc20683]（4）社会动员保障

赤壁市人民政府制定社会动员方案，明确动员的条件、范围、程序和相关的保障措施，运用各种形式，将水源地突发环境事件发生和影响范围的对象动员起来，共同参与和配合水源地突发环境事件的应急处置。
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[bookmark: _Toc27570][bookmark: _Toc10496][bookmark: _Toc4377][bookmark: _Toc22857][bookmark: _Toc2595][bookmark: _Toc20020]6 附  则
[bookmark: _Toc21361][bookmark: _Toc21522][bookmark: _Toc17476][bookmark: _Toc15336][bookmark: _Toc441764328][bookmark: _Toc26695][bookmark: _Toc1779][bookmark: _Toc20415][bookmark: _Toc19574][bookmark: _Toc6466][bookmark: _Toc7461][bookmark: _Toc21627][bookmark: _Toc31811][bookmark: _Toc441764222][bookmark: _Toc32091][bookmark: _Toc12721][bookmark: _Toc7905][bookmark: _Toc24221][bookmark: _Toc497127642]6.1 名称术语
[bookmark: _Toc7768][bookmark: _Toc25769][bookmark: _Toc11113][bookmark: _Toc18637][bookmark: _Toc14333]（1）集中式地表水饮用水水源地
指进入输水管网、送到用户且具有一定取水规模（供水人口一般大于 1000 人）的在用、备用和规划的地表水饮用水水源地。依据取水口所在水体类型不同，可分为河流型水源地和湖泊（水库）型水源地。
[bookmark: _Toc30672][bookmark: _Toc17474][bookmark: _Toc8890][bookmark: _Toc32333][bookmark: _Toc26410]（2）饮用水水源保护区
指国家为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。饮用水水源保护区（以下简称水源保护区）分为一级保护区和二级保护区，必要时可在水源保护区外划定准保护区。
[bookmark: _Toc17139][bookmark: _Toc24358][bookmark: _Toc28124][bookmark: _Toc7870][bookmark: _Toc11611]（3）地表水饮用水水源地风险物质（以下简称水源地风险物质）
指《地表水环境质量标准》中表 1、表 2 和表 3 所包含的项目与物质，以及该标准之外其他可能影响人体健康的项目与物质。
[bookmark: _Toc11620][bookmark: _Toc22682][bookmark: _Toc14952][bookmark: _Toc22957][bookmark: _Toc15206]（4）饮用水水源地突发环境事件（以下简称水源地突发环境事件）
指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位（以下简称供水单位）正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。
[bookmark: _Toc20954][bookmark: _Toc28355][bookmark: _Toc8022][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc22255]（5）水质超标
指水源地水质超过《地表水环境质量标准》规定的Ⅲ类水质标准或标准限值的要求。
《地表水环境质量标准》未包括的项目，可根据物质本身的危害特性和有关供水单位的净化能力，参考国外有关标准（如世界卫生组织、美国环境保护署等）规定的浓度值，由咸宁市、赤壁市级人民政府组织有关部门会商或依据应急专家组意见确定。
[bookmark: _Toc9993][bookmark: _Toc16285][bookmark: _Toc13078]6.2 预案解释部门
本预案由水环境应急办负责解释。
[bookmark: _Toc10344][bookmark: _Toc14188][bookmark: _Toc28413]6.3 预案演练和修订
[bookmark: _Toc18111]（1）应急预案演练
水环境应急指挥部应定期举行包括水华灾害事件等不同类型水源地突发环境事件的应急演练，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力。演练内容主要包括通讯系统是否正常运作、信息报送流程是否畅通、各应急工作组配合是否协调、应急人员能力是否满足需要等。
[bookmark: _Toc26153]（2）演练目的
①使参加应急响应的各部门熟悉、掌握各自所在应急响应行动中的职责，加强各部门之间的协同能力。
②保证应急响应各有关环节快速、协调、有效地运作。
③考核各级应急响应人员对所学理论与操作技能熟练掌握的程度。
④及时发现应急响应计划和应急响应系统存在的问题与不足之处，以便予以改进和完善。
[bookmark: _Toc25072]（3）演练规模
水环境应急指挥部应按照本预案，定期组织相关人员进行应急预案演练。演练规模可分为两种：
①全面、系统的演练，以检验整个应急响应系统各环节的有效性，每年组织至少一次。
②针对应急响应系统某个环节进行演练，以进一步完善应急反应预案，也可增加应急响应人员熟悉应急反应行动的机会。
[bookmark: _Toc30842]（4）演练记录和评价
水环境应急办应对演练情况予以记录，并妥善保存备查。
演练结束后，水环境应急指挥部应对演练情况进行总结评估，并根据演练结果及时修订完善。评估的内容应包括：演练的执行情况，预案的合理性与可操作性，指挥协调和应急联动情况，应急人员的处置情况，演练所用设备装备的适用性，对完善预案、应急准备、应急机制、应急措施等方面的意见和建议等。
[bookmark: _Toc3948]（5）预案修订
本预案每三年进行一次评估，必要时进行修订。当环境应急管理的政策法规发生重大变化或成员单位职责、应急资源发生变化，或者应急过程中发现存在问题和出现新的情况，根据情况对本预案进行修改。
本预案由水环境应急办负责管理、修订、完善。
[bookmark: _Toc31267][bookmark: _Toc20312][bookmark: _Toc20421]6.4 预案实施时间
本预案自发布之日起实施，原有版本失效。
[bookmark: _Toc27641][bookmark: _Toc3641][bookmark: _Toc12279][bookmark: _Toc17163]7 附图、附件
7.1附图
[bookmark: _Toc19152][bookmark: _Toc28570][bookmark: _Toc29817]附图1：陆水水库饮用水水源地保护区位置及保护范围
[bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc7065][bookmark: _Toc29269]附图2：赤壁市集中式地表水饮用水源突发环境事件应急响应程序图 
7.2附件
[bookmark: _Toc23070][bookmark: _Toc32021]附件 1 陆水水库饮用水水源地概况
[bookmark: _Toc18537]附件2：应急处置指挥部组成
[bookmark: _Toc2693][bookmark: _Toc25949]附件3：集中式饮用水水源地突发环境事件应急主要成员单位及职责
[bookmark: _Toc25453][bookmark: _Toc3256]附件4：应急工作组职责
[bookmark: _Toc4543][bookmark: _Toc26734]附件5：集中式饮用水水源地突发污染事件应急常用物资表 
[bookmark: _Toc32342][bookmark: _Toc8685]附件6：常见化学品引发水污染事故的简要处置方法
[bookmark: _Toc29916][bookmark: _Toc16058]附件7：适用处理不同超标项目的推荐技术
附件8：风险防控应急体系建设
[bookmark: _Toc16255][bookmark: _Toc13053]附件9：赤壁市集中式地表水饮用水水源地风险源清单
[bookmark: _Toc29761][bookmark: _Toc14862]附件10：赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件情景应急处置措施
[bookmark: _Toc7212]附件11：赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件现场调查表
[bookmark: _Toc1333]附件12：赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件信息报送内容
[bookmark: _Toc17817]附件13：赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件启动令和终止令格式内容
附件14：应急预案演习记录表
附件15：应急组织指挥体系框架图
附件16：湖北省县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案
附件17：省环保厅关于咸宁市撤销赤壁市供水总公司三水厂饮用水水源保护区有关意见的函
附件18：赤壁市人民政府关于《赤壁市陆水水库饮用水源地环境保护规划》的批复
附件19：饮用水源地应急预案（征求意见稿）意见反馈（各部门）

[image: QQ截图20210709170542]
图2-1 应急组织指挥体系框架图
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[image: 页面提取自－2018赤壁市陆水水库饮用水水源保护区划分方案]
附图1  陆水水库水源地保护区位置及保护范围
[image: 页面提取自－集中式地表水饮用水水源地 突发环境事件应急预案编制指南-2]
附图2  突发污染事件应急处置工作流程图
附件1  陆水水库饮用水水源地概况

	县市区
	区域
	水源地
名称
	水厂名称
	水源地所在水体
	水源地类型
	供水服务区域
	实际服务人口（人）
	设计年取水量（万吨/年）
	实际年取水量（万吨/年）
	设计日供水量（万吨/天）
	实际日供水量（万吨/天）

	赤壁
	陆水湖风景名胜区
	陆水水库
	一水厂
	陆水
	水库
	赤壁
市城区、工业园区及周边部分村组
	28万人
	3650
	2568
	10
	7

	
	
	
	二水厂
	
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc6281][bookmark: _Toc11042]附件2  集中式饮用水水源地突发环境事件应急指挥部通讯录
	应急组织指挥机构组成
	职务
	联系电话
	工作职责

	总指挥
	赤壁市人民政府
	市分管环保工作副市长
	0715-5350099
	发生水源地突发环境事件时，亲自（或委托副总指挥）赶赴现场进行指挥，组织开展 现场应急处置；贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止 研判突发环境事件发展态势，组织制定 并批准现场处置方案；组织开展损害评估等后期工作。

	副总指挥
	赤壁市人民政府
	市分管环保工作办公室副主任
	
	协助总指挥组织开展现场应急处置；根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；负责提出有关应急处置建议；负责向场外人员通报有关应急信息；负责协调现场与场外应急处置工作；停止取水后，负责协调保障居民用水；处置现场出现的紧急情况。

	副总指挥
	咸宁市生态环境局赤壁市分局
	咸宁市生态环境局赤壁市分局主要负责人
	0715-5355351
	

	应急指挥部办公室主任
	咸宁市生态环境局赤壁市分局
	咸宁市生态环境局赤壁市分局局办负责人
	
	贯彻执行总指挥、副总指挥的各项指令和要求；负责信息汇总上报，并与有关的外部应急部门、组织和机构进行联络；负责调动应急人员、调配应急资源和联络外部应急组织或机构；收集整理有关事件数据。



附件3  集中式饮用水水源地突发环境事件应急主要成员单位及职责
	序号
	成员单位
	联系方式
	职责

	1
	市应急管理局
	0715-5353630
	负责应对饮用水突发 环境事件中抢险、救援、处置工作。

	2
	市委宣传部
	0715-5355891
	负负责组织新闻媒体、本地论坛等做好集中式饮用水水源地突发环境事件的相关信息发布和应急宣传工作，对涉及相关网络舆情进行监测、管控和处置，准确把握舆论导向，及时做好突发事件舆论引导工作。

	3
	市公安局
	0715-5263411
	负责指导、协调、组织饮用水突发环境事件发生地公安机关对涉嫌环境违法犯罪的侦查，危险区域实施治安警戒，维护事发地区的社会治安，做好群众疏散工作，维护当地社会治安和道路交通秩序。

	4
	咸宁市生态环境局赤壁市分局
	0715-5355351
	加强饮用水水源地地环境质量、水质监测和污染源的监控，依法发布环境状况公报，实施饮用水水源地地污染防治监督管理；集中式饮用水水源地突发环境事件发生后，做好水质的应急监测工作；协助做好事故调查工作。

	5
	市水利和湖泊局
	0715-5351315
	依法发布水文预报，保障饮用水源地的水量供给；负责应急调度水利工程改善水源地水质；配合供水部门做好启用备用水源和应急水源的工作；参与相关善后处置等工作。

	6
	市住建局
	0715-5359180
	负责协调和指导供水单位做好饮用水水源地突发环境事件预警和应急处置相关工作，组织供水单位进行应急监测，落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排，确保有序供水。

	7
	市农业农村局
	0715-5366612
	负责开展流域内农业非点源污染调查，开展农业非点源污染预防知识和法律宣传，推广无污染农业技术。及时对受污染农作物、农产品污染损害程度、范围及经济损失做出鉴定并制定出补救措施；对受污染区域农药、化肥的使用等情况加强监控，减少排放量。负责对水源保护区因发生水质污染导致鱼类中毒事件进行现场监督、勘验和分析，对鱼类生态环境的破坏及恢复提出处理意见，并制定相应的处理措施。负责对水源保护区因畜禽养殖废弃物导致水质污染事件进行现场监督、勘验和分析，加强流域内畜禽养殖场废弃物综合利用的指导和服务。

	8
	市卫生健康局
	0715-5354188
	负责对饮用水水质进行监测分析，组织协调饮用水突发环境事件应急医疗卫生救援工作，组织医疗机构实施医疗救护和卫生监测、防疫工作，并及时为地方医疗机构提供技术支持。提供涉及饮用水污染所致疾病防治等相关信息。

	9
	市委监委
	0715-5353850
	参与集中式饮用水水源地突发环境事件的调查工作；对相关部门、单位及其工作人员未按法律、法规规定履行职责的行为，依据党政纪有关规定进行调查处理。

	10
	市财政局
	0715-5236470
	根据有关规定安排应急工作所需的通讯和信息化设备、监测仪器、防护用具、应急交通工具等经费，确保饮用水突发环境事件预防、监测、处置等工作的正常进行。

	11
	市交通运输局
	0715-5362001
	指导公路部门在水源保护区范围内的危险路段负责设置公路防撞栏；维持水源保护区内养护公路正常通行。组织对化学品运输车辆泄漏或交通事故的现场处置和调查处理工作；协助污染事故监测单位建立有毒有害物资的生产、储备和运输信息数据库。

	12
	市气象局
	0715-5355896
	负责卫星遥感分析和气象情况监测，分析气象条件对饮用水水源地水质可能产生的影响，提出水源地水质污染的气象条件预警；根据天气条件组织实施人工影响天气作业，增加水量。

	13
	市民政局
	0715-5331509
	负责根据污染事故的危害程度和影响范围，做好生活救援工作，及时发放救援物资，组织指导人员转移、安置和临时生活安排。

	14
	市商务局
	0715-5222972
	负责协调集中式饮用水水源地突发污染事件处置基本生活物资的调拨和紧急供应

	15
	陆水湖风景区管理委员会
	0715-5367538
	协助组织陆水湖饮用水突发环境事件应急处置；协同相关部门分析污染事故原因，确定污染物，提出处理意见，防止污染扩大。

	16
	长江委陆水试验枢纽管理局
	0715-5259114
	负责水文监测并提供相关水文资料和陆水水库饮用水突发环境事件应急处置。

	17
	官塘驿镇人民政府
	0715-5677501
	按照水环境应急指挥部统一领导，及时开展辖区内饮用水突发环境事件应急工作。

	
	中伙铺镇人民政府
	0715-5600349
	

	
	陆水湖街道办事处
	0715-5510037
	

	
	蒲圻街道办事处
	0715-5239998
	




[bookmark: _Toc17670][bookmark: _Toc27173]附件4  应急工作组职责
	应急工作组成
	应急职责

	应急处置组
	由咸宁市生态环境局赤壁市分局、市住建局、市水利和湖泊局、市农业农村局、市卫生健康局等部门联合组成
	咸宁市生态环境局赤壁市分局：
 5355351
市住建局：5359180
市水利和湖泊局： 5351315
市农业农村局： 5366612
市卫生健康局：5354188
	负责制订实施突发环境事件应急救援处置方案，依据各自职责，按照应急救援处置方案开展应急处置工作。

	应急监测组
	由咸宁市生态环境局赤壁市分局负责牵头，市水利和湖泊局、市卫生健康局和市气象局等部门联合组成
	咸宁市生态环境局赤壁市分局：
 5355351
市水利和湖泊局： 5351315
市卫生健康局：5366612
市气象局： 5355896
	负责对现场开展应急监测工作，分析污染种类和数量及可能造成的影响，判断事件的变化趋势，向现场指挥部提出控制和消除影响的科学建议。其中咸宁市生态环境局赤壁市分局负责饮用水水源地的水质监测和水体污染情况监测，市水利和湖泊局负责协调相关部门调水通道、饮用水水源地的水量、流向情况的监测，市住建局负责取水口进出水水质监测，市卫生健康局负责对集中式供水单位出厂水质和末梢水水质监测，市气象局负责气象要素的监测。

	应急供水保障组
	由市住建局负责牵头，市水务集团、市商务局、市应急管理局组成
	市住建局： 5359180
市水务集团： 5220777
市商务局： 5222972
市应急管理局： 5353630
	督促供水企业落实应急物资和技术储备，在应急期间采取各种应急处置措施，保证出厂水质质量，保障居民饮用水供应。必要时采取停水措施，由市商务局和市应急管理局负责组织净水的供应。

	应急物资保障组
	由民政局负责牵头，市应急管理局、市商务局、市公安局、市财政局、市交通运输局等组成
	市民政局： 5236470
市应急管理局： 5353630
市商务局： 5222972
市公安局： 5263411
市财政局： 5330997
市交通运输局： 5362001
	市民政局负责救援物资发放，市应急管理局负责相关应急物资调集，市商务局负责协调基本生活物资的调拨和紧急供应，市公安局负责维护社会治安、保障道路交通畅通工作，市财政局负责调拨事件应急体系运行经费，市交通运输局负责协调应急处置所需的交通运输。

	应急专家组
	根据需要聘请饮用水水源地安全危机的应急处置专家
	咸宁市生态环境局赤壁市分局：
 5355351
市水利和湖泊局： 5351315
市卫生健康局： 5354188
	根据需要聘请饮用水水源地安全危机的应急处置专家，分析情况。根据专家的建议，通知相关应急救援力量随时待命，为应急指挥机构提供技术支持；必要时请示上一级应急指挥部调集事发地周边地区专业应急力量实施增援。

	舆情管控组
	由市委宣传部牵头，咸宁市生态环境局赤壁市分局、市应急管理局、市水利和湖泊局、市农业农村局、市卫生健康局、市民政局、市商务局、陆水湖风景区管理委员会、市交通运输局、各乡镇政府等相关单位参加
	市委宣传部： 5355891
咸宁市生态环境局赤壁市分局：
 5355351
市应急管理局： 5353630
市水利和湖泊局： 5351315
市农业农村局： 5366612
市卫生健康局： 5354188
市民政局： 5236470
市商务局： 5222972
市交通运输局： 5362001
陆水湖风景区管理委员会：
0715-5367538
官塘驿镇人民政府 
0715-5677501
中伙铺镇人民政府 
0715-5600349
陆水湖街道办事处 
0715-5510037
蒲圻街道办事处	
0715-5239998
	负责协调饮用水水源地突发环境污染事件应急处理情况的网络舆情监测、管控和处置等工作；由市水环境应急指挥部指定新闻发言人，通过新闻发布会，及时向新闻媒体和社会各界及时准确发布事件权威信息，安定民心，维护社会稳定。



[bookmark: _Toc18119][bookmark: _Toc27542]附件5  集中式饮用水水源地突发污染事件应急常用物资表
	序号
	类别
	常用物质

	1
	对水体内污染物进行打捞和拦截的物资、装备和设施
	救援打捞设备、油毡、围油栏、筑坝材料、溢出控制装备等。

	2
	控制和消除污染物的物资、装备和设施
	中和剂、灭火剂、解毒剂、吸收剂等。

	3
	移除和拦截移动源的装备和设施
	吊车、临时围堰、导流槽、应急池。

	4
	雨水口垃圾清运和拦截的装备和设施
	格栅、清运车、临时设置的导流槽等。

	5
	针对水华灾害，消除有毒有害物质产生条件、清除藻类的物资、装备和设施
	增氧机、除草船等。

	6
	对污染物进行拦截、导流、分流及降解的应急工程设施
	拦截坝、节制闸、导流渠、分流沟、前置库等。




[bookmark: _Toc8127][bookmark: _Toc8036]附件6  常见化学品引发水污染事故的简要处置方法
	序号
	污染物类别
	代表物质
	应急处置

	1
	重金属类
	代表物质有汞及汞盐、铅盐、锡盐类、铬盐等。汞为液体金属，其余均为结晶盐类，铬盐和铅往往有鲜亮的颜色。该类物质多数具有较强毒性，在自然环境中不降解，并能随食物链逐渐富集，形成急性或蓄积类水污染事故。
	关闭闸门或筑坝围隔污染区，在污染区投加生石灰沉淀重金属离子，排干上清液后将底质移除到安全地方水泥固化后填埋。汞泄漏后应急人员应佩戴防护用具，尽量将泄漏汞收集到安全地方处理，无法收集的现场用硫磺粉覆盖处理。

	2
	氰化物
	代表物质有氰化钾、氰化钠和氰化氢的水溶液。氰化钾、氰化钠为白色结晶粉末，易潮解，易溶于水，用于冶金和电镀行业，常以水溶液罐车运输。氰化氢常温下为液体易挥发，有苦杏仁味。该类物质呈现剧毒，能抑制呼吸酶，对底栖动物、鱼类、两栖动物、哺乳动物等均呈高毒。
	应急处置人员须佩戴全身防护用具，尽可能围隔污染区，在污染区加过量漂白粉处置，一般24小时可氧化完全。

	3
	氟化物
	代表物质有氟化钠、氢氟酸等。氟化钠为白色粉末，无味。氢氟酸为无色有刺激臭味的液体。该类物质易溶于水，高毒，并且容易在酸性环境中挥发氟化氢气体毒害呼吸系统。在自然环境中容易和金属离子形成络合物而降低毒性。
	关闭闸门或筑坝围隔污染区，应急处置人员须带全身防护用具。在污染水体中加入过量生石灰沉淀氟离子，并投加明矾加快沉淀速度。沉淀完全后将上清液排放，铲除底质，并转移到安全地方处置。

	4
	金属酸酐
	代表物质有砒霜（三氧化二砷）和铬酸酐（三氧化铬）。砒霜为无色无味白色粉末，微溶于水。铬酸矸为紫红色斜方晶体，易潮解。两种物质均在水中有一定的溶解度，呈现高毒性，可毒害呼吸系统、神经系统和循环系统，并能在动物体内可以富集，造成二次中毒。
	关闭闸门或筑坝围隔污染区，投放石灰和明矾沉淀，沉淀完全后将上清液转移到安全地方，用草酸钠还原后排放。清除底泥中的沉淀物，用水泥固化后深埋。

	5
	苯类化合物
	烯、硝基苯等。油状液体，有特殊芳香味，易挥发，除取代苯外，密度一般小于水。该类物质是神经和循环系统毒剂，对人体有致癌作用，不溶或微溶于水，扩散速度快，
	应急处置人员应戴全身防护用具，筑坝或用围油栏围隔污染区，注意防火。污染区用吸油绵等高吸油材料现场吸附，转移到安全地方焚烧处理。污染水体最终用活性炭吸附处理。

	6
	卤代烃
	代表物质有抓乙烯、四氯化碳、三氯甲烷、氯苯，均为油状液体，易挥发，不溶于水，密度一般大于水，燃烧时有刺激性气体放出。该类物质遇水稳定，对眼睛、皮肤、呼吸道等有刺激作用，对人体有致癌作用。多元取代物密度往往大于水，沉于水底造成持久危害。
	围隔应急人员应佩戴全身防护用具。筑坝污染区，污染水体投加活性炭吸附处理。用活性炭、吸油棉等高吸油材料等现场吸附积水中的污染物，彻底清除后送到安全地方处理。

	7
	酚类
	代表物质有苯酚、间甲酚、对硝基苯酚、氯苯酚、三氯酚、五氯酚等。多为白色结晶或油状液体，有特殊气味，不溶或微溶于水，密度一般大于水。该类物质一般具有较高的毒性，能刺激皮肤和消化道，在水中降解速度慢，有致癌和致畸作用。
	应急处置人员应佩戴全身防护用具。筑坝或用围油栏围隔污染区后，用吸油棉等高吸油材料现场吸附残留泄漏物，转移到安全地方处理。污染水体投加生石灰、漂白粉沉淀和促进降解，最后投加活性炭吸附处理。

	8
	农药类
	有机氯农药在我国已经禁用。在用的农药包括有机磷农药、氨基甲酸醋农药、拟除虫菊醋类农药等。有机磷农药有甲胺磷、敌敌畏、敌百虫、乐果、氧化乐果、对硫磷、甲基对硫磷、马拉硫磷、苯硫磷、倍硫磷等，多用作杀虫剂。多数品种为油状液体，不溶于水， 密度大于水，具有类似大蒜样特殊臭味，一般制成乳油使用。多为剧毒农药，通过消化道、呼吸道及皮肤吸收，对人及鱼类高毒。氨基甲酸醋农药有呋喃丹、抗蚜威、速灭威、灭多威、丙硫威等，多用于杀虫剂和抗菌剂。多为结晶粉末状，微溶于水，无气味或气味弱。多为剧毒农药，通过消化道、呼吸道及皮肤吸收。拟除虫菊醋类农药有氟氰菊醋、澳氰菊醋、抓氛菊醋、杀灭菊醋，多用作杀虫剂。一般为微黄色油状粘稠液体，不溶于水，溶于常用有机溶剂。是高效低残留杀虫剂，对鱼类高毒，对人类中等毒性，能损害神经、肝、肾等器官。
	应急人员应佩戴全身防护用具。关闭
闸门或筑坝围隔污染区，用活性炭吸收未溶的农药，收集到安全场所用碱性溶液无害化处理。对污染区用生石灰或漂白粉处置，破坏农药的致毒基团，达到解毒的目的。最后用活性炭进行吸附处理。

	9
	矿物油类
	代表物质汽油、煤油、柴油、机油、煤焦油、原油等。一般为油状液体，不溶或微溶于水。煤焦油呈膏状，有特殊臭味，密度大于水。该类物质易燃烧，扩散速度快，易在水面形成污染带，隔绝水气界面，造成水体缺氧。煤焦油沉在水底级慢溶解，对水体造成长久危害，并具有腐蚀性。
	应急处置时可关闭闸门或用简易坝、围油栏等围隔污染区，用吸油棉等高吸油材料现场吸附，并转移到安全地方焚烧处理。必要时可点燃表层油燃烧处理，污染水体最后用活性炭吸附处理。煤焦油由于其中含有大量的酚类物质，其处置过程可参考酚类物质。

	10
	腐蚀性物质（包括酸性物质、碱性物质和强氧化性物质）
	酸性物质有盐酸、硫酸、硝酸、磷酸等。浓盐酸和硝酸有酸性烟雾挥发出来，浓硫酸密度大于水，溶于水时产生大量热量。该类物质表现为强酸性和强腐蚀性，进入水体后将引起水体酸度急剧上升，严重腐蚀水工建筑物，破坏水生态系统，但在基质中碳酸钙的作用下其酸性和腐蚀能力会逐渐降低。
	应急人员戴防护手套，处置挥发性酸时戴防毒面具，污染区投加碱性物质如生石灰、碳酸钠等中和。

	
	
	碱性物质有氢氧化钠、氢氧化钾、电石等。氢氧化钠和氢氧化钾为白色颗粒，易潮解，易溶于水，多以溶液状态罐车运输。
	应急人员应带防护手套，在污染区投加酸性物质（如稀盐酸、稀硫酸等）中和处理。

	
	
	强氧化性物质有次氯酸钠、硝酸钾、重铬酸钾和高锰酸钾等。高锰酸钾为紫色晶体，重铬酸钾为鲜红色晶体，其余为白色晶体。该类物质一般易溶于水，具有强氧化性，腐蚀水工建筑物中的金属构件，重铬酸钾还能引起环境中铬类污染物的富集。
	应急人员应带防护手套，干态污染物应避免和有机物、金属粉末、易燃物等接触，以免发生爆炸。进入水体后可投加草酸钠还原。

	11
	除上述常见的十类化学品外，各类病毒、细菌造成的水体污染可投加漂白粉、生石灰等消毒处置。




附件7  适用处理不同超标项目的推荐技术
	超标项目
	推	荐	技	术

	浊度
	快速砂滤池、絮凝、沉淀、过滤

	色度
	快速砂滤池、絮凝；
活性炭吸附；
化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯

	嗅味
	化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯、活性炭

	氟化物
	吸附法：氧化铝、磷酸二钙；
混凝沉淀法：硫酸铝、聚合氯化铝；
离子交换法；
电渗析法

	氨氮
	化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；
深度处理：臭氧-活性炭

	铁、锰
	锰砂；
化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；
深度处理：臭氧-活性炭

	挥发性有机物
	活性炭吸附

	三氯甲烷和腐殖酸
	前驱物的去除：强化混凝、粒状活性炭、活性炭；
氯化副产物的去除：粒状活性炭

	有机化合物
	活性炭、膜处理

	细菌和病毒
	过滤（部分去除）；
消毒处理：氯、二氧化氯、臭氧、膜处理、紫外消毒

	汞、铬等部分重金属
（应急状态）
	氧化法：高锰酸钾；
活性炭吸附（部分去除）

	藻类及藻毒素
	化学氧化预处理：除藻剂法、高锰酸钾、氯；
微滤法；
气浮法；
臭氧氧化法；
拦截与打捞法




附件8  风险防控应急体系建设
1. 风险源应急防控
（1）防范措施
流动风险源
环保、公安、交通等部门应根据职责，加强流动风险源管理，在水源保护区入口设置车辆检测点；责令流动源单位落实专业运输车辆、船舶和运输人员的资质要求和应急培训。运输人员应了解所运输物品的特性及其包装物、容器的使用要求，以及出现危险情况时的应急处置方法。在跨水体的路桥、管道周边建设围堰等应急防护措施，防止有毒有害物质泄漏进入水体，经常发生翻车（船）事故的路、桥和危险化学品运输码头，可采取改道、迁移等措施。
危险品运输工具应安装卫星定位装置，并根据运输物品的危险性采取相应的安全防护措施，配备必要的防护用品和应急救援器材。必要时可以限制车辆的运输路线和运输时段，严禁非法倾倒污染物。
如果污染物进入水体，应对措施如下：
浮油类物质泄漏事故
①由城建局组织在事故发生的水域及时采取用围油栏控制溢油，然后用撇油器回收、用围油栏保护敏感区域、用吸油毡吸油并回收等措施，防止污染扩大。
②关闭河道有关闸门，较小河道可采取筑坝措施，隔断水流，防止污染物进入饮用水水源地地。
③经专家论证，在环境许可的情况下，使用化学消油剂消除漂浮油污。少量残油通过喷洒溢油分散剂进行乳化处理。
溶于水的化学品
①关闭河道有关闸门，较小河道可采取筑坝措施，隔断水流，控制污染范围，防止污染物进入饮用水水源地地。
②消解污染物。酸碱类物质可采取中和的方法安全处理；投加化学药剂， 使有毒化学品分解为无毒物质。
③科学调水，分散稀释，置换水体，科学利用环境容量，使水质达到环境标准。
易沉降的化学品泄漏事故
①在浅水区可用挖掘或真空设备吸取回收，可行的情况下用遥控潜水摄像机监控以便作业。
②消解污染物。投加化学药剂，使有毒化学品分解为无毒物质。
包装化学品落水事故
①关闭河道有关闸门，较小河道可采取筑坝措施，隔断水流，防止包装破裂后泄漏的化学品扩散至饮用水水源地地。
②可用机械抓斗、船吊、渔网等方法回收。
非点风险源
应重视非点源风险防范工作。位于一级保护区内的耕地、菜地等应逐渐转变其功能，采用租用或征用等措施，建设成为生态林等。禁止在一级保护区内进行种植、养殖。
水源一、二级保护区划为禁养区，在禁养区内禁止建设畜禽养殖场、养殖小区，禁养区内已建成的畜禽养殖场及养殖小区应当限期搬迁或关闭。对小规模畜禽散养农户推行厨房用水、卫生间用水和畜禽养殖污水“三水合一”综合治理模式，对牲畜圈舍进行改造，并鼓励引导农户使用畜禽粪便作为有机肥料，减少降雨冲刷造成污染的流失，实现畜禽粪便的资源化。保护区内要大力发展生态农业，减少农药化肥施用量，化肥施用量控制在250公斤/公顷以内，农药使用强度控制在每公顷3公斤以内，禁止使用高毒农药，农灌水禁止直接排入饮用水水源地保护区内。
分析地形、植被、地表径流的集水汇流特性、集水域范围等，合理调度水资源，保障水源的补给流量。
（2）风险源应急防控工程
加强交通管制
在进入保护区内乡道之前的路口设置限高、限宽装置和警示牌，禁止运输危险化学品的货车通行。
风险防控基础设施建设
设置隔离防护栏杆、事故应急导流槽、蓄污湿地等基础设施；
2. 取水口应急防控
（1）防范措施
加强水源地取水口的自动监控。可采用生物毒性综合预警手段实现对重金属、有机污染物等有毒有害物质的实时监控。根据水源地特征，可以增加不同垂直深度的水质自动监控，为改变取水层位等应急措施提供依据。
（2）取水口应急防控工程
一级保护区实施封闭式管理，设置隔离防护设施，防止人类活动影响，同时取水口周围水面设置浮标。
建设调水沟渠应急工程，通过调水稀释措施，降低污染物浓度。


[bookmark: _Toc14622][bookmark: _Toc30506]附件9  赤壁市集中式地表水饮用水水源地风险源清单
	水源地名称
	固定源名称
	流动源名称
	非点源名称

	陆水水库饮用水水源地
	湖北赤壁赋酒业有限公司
湖北新进纺织科技有限公司赤壁市祺乐针纺印染有限公司
赤壁新纺纺织实业有限公司
赤壁市瑞科科技有限公司
	S246、S361沿岸路段、芳世湾大桥、陆水湖风景区旅游航线（船舶）
	保护区内有耕地




[bookmark: _Toc13327][bookmark: _Toc20961]附件10  赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件情景应急处置措施
	水源地
	突发事件类型
	事件引发或次生突发环境事件情景
	处置措施

	陆水水库水源地
	固定源
	周边企业储存、运输、使用危险化学品过程中发生生产安全事故或违法排污，导致水源地风险物质直接或间接排入水源地保护区或其上游链接水体
	应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄露源

	
	流动源
	车辆经过水库沿岸道路时发生事故，导致危险化学品、危险废物、其他污染水源的风险物质发生泄露，导致风险物质直接或间接排入水源地保护区或其上游连接水体
	可启动路面系统的导流槽、应急池或紧急设置围堰、闸坝等，对污染源进行围堵并收集污染物

	
	
	航道内事故多发点船舶发生碰撞，导致溢油事故
	在事故发生的水域及时采用围油栏控制溢油，然后用撇油器回收、用围油栏保护敏感区域、用吸油毡吸油并回收等措施，防止污染扩大

	
	非点源
	暴雨冲刷农田或果园土壤，导致大量农药、化肥等随地表或地下径流进入水库
	可启动临时设置的导流槽等对雨水口垃圾清运和拦截

	
	
	居民日常生活污水排放，COD、氨氮、总磷、总氮污染物浓度高
	应开展分散式、低成本的小型人工湿地、无（微）动力处理设施和氧化塘等方式对生活污水进行处理，处理后的污水还田。

	
	水华灾害
	总氮、总磷等污染物浓度过高
	当水库藻类大规模爆发时，根据实际情况，对上游实施调水冲污，遏制和减缓河流藻类生长；将藻类迅速打捞出水。打捞可采取人工捞取或者机动表层抽吸；放养合适的生物或者动物；可考虑加入适当的化学药剂




附件11  赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件现场调查表
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件现场调查表
调查时间：  年   月  日  时 分
	1、突发环境事件基本情况

	信息来源
	
	发生时间
	
	地点
	

	事件起因
	

	主要污染物和量
	

	污染程度和范围
	

	人员受害
及救护情况
	

	环境敏感点受影响情况(企业基本情况）
	

	是否及时启动
环境应急预案
	
	预计事件发展趋势
	

	2、事件可能级别
	特别重大口重大口较大口一般口

	（1）是否对饮用水源保护区造成或者可能造成影响：否口是口

	（2）是否涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群：否口是口

	（3）是否涉及重金属或者类金属污染：否口是口

	（4）是否因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的：否口是口

	（5）是否有可能产生跨市、跨省或者跨国影响的：否口是口

	（6）其他情形：_______________

	3、信息报告情况
	（何时向何部门报告）

	4、监测情况
	（何时，何地取样，监测结果）

	5、已采取的措施
及效果
	

	6、下一步拟采取措施
	

	被调查人
	
	职务
	
	联系方式
	

	调查人
	
	单位
	



附件12  赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件
信息报送内容
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件信息报送内容
	项目
	内容

	现场信息
	报告时间；现场联系人、报告人及联系方式。

	事件基本信息
	事件类型、发生地点、发生时间、污染源、泄漏数量、财产损失、人员伤亡、事故原因、事故进展。

	现场勘察情况
	1.饮用水源地状况：分布情况（离事发地距离）、供水范围（每日供水量、影响人口量）；
2.周边是否有居民点：离事发地距离；
3.水文、气象条件：流速、风速。

	现场监测情况
	监测报告、监测点位图（关键点位离事发地及敏感区域距离）

	应急处置措施
	政府和生态环境部门采取的措施




附件13  赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件
启动令和终止令宣布格式

赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件
启动令格式内容
鉴于陆水水库水源地保护区发生突发环保事件，根据应急预案的设立的启动条件，应立即启动级应急响应，按集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案施行。

                赤壁市人民政府
              年  月  日


[bookmark: _Toc27224]
赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件
[bookmark: _Toc9191]终止令格式内容
经过赤壁市人民政府和_____________专业（部门）的及时处理处置，发生在_  月___日的_________________________________（地方）饮用水水源地突发环境事件救援工作基本结束，现场基本恢复，现场应急指挥部撤销，相关部门认真做好善后恢复工作。
            
                 赤壁市人民政府
                年  月  日
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演习记录表

	预案名称
	
	演练地点
	

	组织部门
	
	总指挥
	
	演练时间
	

	参加部门和单位
	

	演练类别
	□实际演练 □桌面演练
□提问讨论式演练
□全部预案 □部分预案
	演练部分：

	物资准备和人员培训情况
	

	演练过程描述
	

	预案适宜性和充分性评审
	适宜性：□全部能够执行 □执行过程不够顺利 □明显不适宜
充分性：□完全满足应急要求 □基本满足需要完善 □不充分，必须修改

	演练效果评审
	人员到位情况
	□迅速准确 □基本按时到位 □个别人员不到位 □重点部位人员不到位
□职责明确，操作熟练 □职责明确，操作不熟练 □职责不明，操作不熟练

	
	物资到位情况
	现场物资：□现场物资充分，全部有效 □现场准备不充分 □现场物资严重缺乏
个人防护：□全部人员防护到位 □个别人员防护不到位 □大部分人员防护不到位

	
	协调组织情况
	整体组织：□准确，高效 □协调基本顺利，能满足要求 □效率低，有待改进
工作组分工：□合理、高效 □基本合理，能完成任务 □效率低，没有完成任务

	
	实战效果评价
	□达到预期目标 □基本达到目的，部分环节有待改进
□没有达到目标，需重新演练

	
	外部部门协作性
	报告上级政府                                □报告及时□联系不上
周边同级政府                                □按要求配合□不配合

	存在问题和改进措施
	



附件15  应急组织指挥体系框架图
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附件16  湖北省县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案

湖北省人民政府办公厅文件

鄂政办发[2011]130号

省人民政府办公厅关于印发湖北省县级
以上集中式饮用水水源保护区划分方案的通知

各市、州、县人民政府，省政府各部门：
　　《湖北省县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                                          二○一一年十二月二十六日

湖北省县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案

　　根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国水法》和《湖北省实施〈中华人民共和国水污染防治法〉办法》、《湖北省城市供水管理实施办法》等法规规定，按照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）等规范要求，结合各地实际制定本划分方案。
　　一、适用范围
　　本方案划分范围包括湖北省范围内的县城以上城镇集中式饮用水水源地。
　　全省拟规划建设的城镇集中式饮用水水源保护区的划分，根据其水源地属性参照本方案的有关规定执行。
　　二、水源地保护区水质执行标准
　　（一）地表水饮用水源保护区水质要求。
　　地表水饮用水源一级保护区的水质基本项目限值不得低于《地表水环境质量标准》（GB3838）中的Ⅱ类标准，且补充项目和特定项目应满足该标准规定的限值要求。
　　地表水饮用水源二级保护区的水质基本项目限值不得低于《地表水环境质量标准》（GB3838）中的Ⅲ类标准，并保证流入一级保护区的水质满足一级保护区水质标准的要求。
　　地表水饮用水源准保护区的水质标准应保证流入二级保护区的水质满足二级保护区水质标准的要求。
　　（二）地下水饮用水源保护区水质要求。
　　地下水饮用水源保护区（包括一级、二级和准保护区）水质各项指标不得低于《地下水质量标准》（GB/T14848-1993）中的Ⅲ类标准。
　　三、水源地保护区环境管理规定
　　（一）在饮用水水源保护区内，禁止设置排污口。
　　（二）禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。
　　禁止在饮用水水源一级保护区内从事网箱养殖、旅游、游泳、垂钓或者其他可能污染饮用水水体的活动。
　　（三）禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。
　　在饮用水水源二级保护区内从事网箱养殖、旅游等活动的，应当按照规定采取措施，防止污染饮用水水体。
　　（四）禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目；改建建设项目，不得增加排污量。
　　四、监督与管理
　　各市、州、县（市、区）人民政府对本辖区内饮用水水源的环境质量负责。
　　环境保护行政主管部门按照《中华人民共和国水污染防治法》等法律、法规的规定，负责对本辖区内饮用水水源污染防治工作实施统一监督管理。
　　水利、国土资源、卫生、建设等行政主管部门以及供水单位，按照有关规定和各自职责做好饮用水水源污染防治工作。
　　五、附加说明
　　（一）本划分方案自发布之日起实施。
　　（二）各市、州、县（市、区）人民政府应将饮用水水源保护区的水环境监测与污染源监督作为重点纳入地方环境管理体系中，对水质不达标或存在恶化趋势的水源地，应及时扩大保护区范围，加强污染防治，实行更严格的管理。
　　（三）新建或改建集中式饮用水水源地，其保护区范围应根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）规定划分，并按有关法律、法规规定的要求和程序报批，确保饮用水安全。
　　（四）保护区重叠部分按高一级保护区要求管理。
　　（五）本划分方案由省环境保护行政主管部门负责解释。

　　附件：武汉市、黄石市、十堰市、襄阳市、宜昌市、荆州市、荆门市、鄂州市、孝感市、黄冈市、咸宁市、随州市、恩施州、仙桃市、天门市、潜江市、神农架林区县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案。

咸宁市县级以上集中式饮用水水源保护区划分方案
	总序号
	分序号
	地市
	水源地
	水体
	保护区级别
	保护区范围
	备注

	
	
	
	
	
	
	水域
	陆域
	

	111
	1
	咸宁市
	咸宁市长江潘家湾水源地
	长江
	一级
	长度：取水口上游1000米至下游100米；
宽度：长江中泓线至右岸的水域。
	长度：一级保护区水域河长；
宽度：右岸至四邑公堤内陆域。
	

	
	
	
	
	
	二级
	长度：一级保护区的上游边界向上延伸2000米（包括汇入支流），下游边界向下延伸200米；
宽度：长江中泓线至右岸的水域。
	长度：二级保护区水域河长；
宽度：右岸防洪堤以内陆域。
	

	112
	2
	咸宁市
	咸宁市淦河一号桥水源地
	淦河
	一级
	长度：取水口上游1000米至下游100米；
宽度：整个河道宽。
	长度：一级保护区水域河长；
宽度：河岸两边纵深50米相应长度。
	备用水源地

	
	
	
	
	
	二级
	长度：一级保护区的上游边界向上延伸至马桥电站水坝，下游边界向下延伸至橡皮坝；
宽度：整个河道宽。
	长度：二级保护区水域河长；
宽度：河岸两边纵深50米相应长度。
	

	113
	3
	咸宁市
	赤壁市
	赤壁市陆水水库
	陆水水库
	一级
	一、二水厂取水口和三水厂取水口半径500米范围内的水域
	取水口侧正常水位线以上陆域半径200米范围的区域
	含三个取水口

	
	
	
	
	
	
	二级
	一级保护区外径向距离2000米范围内的区域
	一级保护区外距离3000米的区域，其陆域边界不超过流域分水岭范围
	

	
	
	
	
	
	
	准保护区
	二级保护区水域上溯至芳世湾断面
	水库上游汇水区域（一、二级保护区陆域除外）
	

	114
	4
	咸宁市
	嘉鱼县
	嘉鱼县石矶头水源地
	长江
	一级
	长度：取水口上游1000米至下游100米；
宽度：长江中泓线至右岸的水域。
	长度：一级保护区水域河长；
宽度：右岸防洪堤以内陆域。
	

	
	
	
	
	
	
	二级
	长度：从一级保护区的上游边界向上延伸2000米，下游边界向下延伸200米；
宽度：长江中泓线至右岸的水域。
	长度：二级保护区水域河长；
宽度：右岸防洪堤以内陆域。
	

	115
	5
	咸宁市
	通城县
	通城县神龙坪水库
	神龙坪水库
	一级
	正常水位线以下的全部水域范围
	取水口侧正常水位线以上200米的区域
	

	
	
	
	
	
	
	二级
	一级保护区外上游流域
	二级水域保护区两侧山脊线以内的陆域
	

	116
	6
	咸宁市
	崇阳县
	崇阳县青山水库
	青山水库
	一级
	取水口半径500米范围内的水域
	取水口侧正常水位线以上陆域半径200米范围的区域
	

	
	
	
	
	
	
	二级
	一级保护区外径向距离2000米范围内的水域
	一级保护区外距离3000米的区域，其陆域边界不超过流域分水岭范围
	

	
	
	
	
	
	
	准保护区
	二级保护区外径向距离2000米范围内的水域
	二级保护区外距离3000米的区域，其陆域边界不超过流域分水岭范围
	

	117
	7
	咸宁市
	崇阳县
	陆水河崇阳白泉段水源地
	陆水
	一级
	长度：取水口上游1000米至下游100米；
宽度：整个河道宽。
	长度：一级保护区水域河长；
宽度：河岸两边纵深50米。
	备用水源地

	
	
	
	
	
	
	二级
	长度：从一级保护区上游边界向上延伸2000米，下游边界向下延伸200米；
宽度：整个河道宽。
	长度：二级保护区水域河长；
宽度：河岸两边纵深50米。
	

	118
	8
	咸宁市
	通山县
	通山县凤凰山水厂水源地
	富水
	一级
	长度：取水口上游1000米至下游100米；
宽度：整个河道宽。
	长度：一级保护区水域河长；
宽度：陆域沿岸纵深50米范围。
	

	
	
	
	
	
	
	二级
	长度：从一级保护区上游边界向上延伸2000米（包括汇入支流），下游边界向下延伸200米；
宽度：整个河道宽。
	长度：二级保护区水域河长；
宽度：二级保护区沿岸纵深范围50米。
	

	119
	9
	咸宁市
	通山县
	通山县四斗朱水库
	四斗朱水库
	一级
	正常水位线以下全部水域面积
	取水口侧正常水位线以上200米范围内区域
	

	
	
	
	
	
	
	二级
	一级保护区边界外上游全部水域
	一级保护区外上游整个流域
	



附件17
  省环保厅关于咸宁市撤销赤壁市供水总公司三水厂饮用水水源
保护区有关意见的函
[image: 三水厂1][image: 三水厂2]
附件18 
 赤壁市人民政府关于《赤壁市陆水水库饮用水源地环境保护规划》的批复
[image: 饮用水源规划批复1][image: 饮用水源规划批复2]
附件19 
 饮用水源地应急预案（征求意见稿）意见反馈（各部门）
[image: 财政局][image: 页面提取自－市委宣传部 《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》（征求意见稿）意见反馈函][image: 市委宣传部 《赤壁市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》（征求意见稿）意见反馈函_页面_2][image: 赤壁市民政局 001][image: 公安局MX-2338NC_20210630_102304_001][image: 纪委4911b87864c84dc1adc941949502eee][image: 蒲圻办事处bc867688efa92f4100f352b69a32d6c][image: 气象台]
（此页无正文）

















































抄送：市委有关部门，市人武部，各人民团体；
市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，市检察院。	
赤壁市人民政府办公室                2021年8月30日印发
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