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1.编制背景

近年来，我国各地先后发生了一系列重特大环境事故，其对当地人居环境、社会经济、自然生态等都造成了不可估量的损伤，暴露出我国在环境风险防范、应急处置等方面还存在的一些漏洞，相关制度文件、管理规定急需完善。在此形式下，国家根据突发事件应对和环境保护的需要，先后出台了《国务院关于全面加强应急管理工作的意见》（国家部委文件国发[2006]24号）、《突发事件应对法》（2007年）、《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发[2011]35 号）、《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令[2015]第34号），修订了环境保护法（2015年）、大气污染防治法（2018年）及水污染防治法（2018年）等一系列法规和文件。
为了湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应对工作机制，科学有序、高效应对突发环境事件，保障人民群众生命财产安全和环境安全，促进社会全面、协调、可持续发展，按照相关规定和市领导要求，湖北华舟应急装备科技有限公司结合《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》的基本要求和相关法律条文规定，积极借鉴了同类行业、同地区企业的应急预案，积极吸取相关的有效经验和意见，编制完成了《湖北华舟应急装备科技有限公司应急资源调查报告》、《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件风险评估报告》和《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》；文件的编制过程中充分结合了现有的硬件和具备的软件资源，按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》的规定，对各项要求一一对应和自查，查漏补缺，完善和补充现有资源的不足。
文件的起草只是开始，关键在于落实、最大限度的避免环境突发事件的发生。使环境突发事件的意外发生，按照已编写的《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（2026年版），有条不紊的进行突发事件的救援与及时处置，保障厂区人员安全和周围环境不受污染或污染可控制在最小范围
编制依据

2.1相关法律
（1）《中华人民共和国环境保护法》，2014年修订，2015年1月1日实施；

（2）《中华人民共和国水污染防治法》，2017年6月27日修订，2018年1月1日实施；

（3）《中华人民共和国大气污染防治法》，2018年10月26日修订，2018年10月26日施行；

（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020年4月29日修订，2020年9月1日实施；
（5）《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018年8月31日第十三届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过，自2019年1月1日起施行；
（6）《中华人民共和国安全生产法》，2021年修订，2021年9月1日实施；
（7）《中华人民共和国消防法》，2021年修订，2021年4月29日施行；
（8）《中华人民共和国突发事件应对法》，2024年6月28日第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议修订，2024年11月1日施行。
2.2相关行政法规及部门规章
（1）《国家突发公共事件总体应急预案》，中共中央、国务院印发，2025 年施行；
（2）《国家突发环境事件应急预案》，国办函〔2014〕119号；
（3）《突发环境事件信息报告办法》，环境保护部令第17号；
（4）《突发环境事件应急管理办法》，环境保护部令第34号，2015年6月5日施行；
（5）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》，国发[2011]35号；
（6）《关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》，国办函[2014]119号；
（7）《关于印发企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）的通知》，国家环境保护部，环发[2015]4号； 
（8）《危险化学品建设项目安全监督管理办法》，原国家安全生产监督管理总局令第45号公布，根据2015年5月27日安监总局令第79号修正，2012年4月1日施行；
（10）《产业结构调整指导目录（2024年本）》。
2.3地方行政法规及部门规章
（1）《湖北省环境保护条例》，1994年12月2日起施行，2016年12月1日修正；
（2）《湖北省大气污染防治条例》，2018年11月19日修订，2019年6月1日施行；

（3）《湖北省水污染防治条例》，2014年1月22日通过，2014年7月1日施行，2022年3月31日第三次修正；

（4）《湖北省土壤污染防治条例》，2016年2月1日通过，2016年10月1日施行，2019年11月29日修正；

（5）《省人民政府办公厅转发省环境保护局关于湖北省地表水环境功能类别的通知》，鄂政办发〔2000〕10号；

（6）《湖北省突发环境事件应急预案》，鄂政办函〔2021〕1号；

（7）《咸宁市生态环境局突发环境事件应急预案》，咸环办〔2024〕7号，2024年7月29日修订；

（8）《赤壁市突发环境事件应急预案》，赤政办函〔2021〕17号，2021年5月26日发布。

2.4导则、标准、技术规范
（1）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；
（2）《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）（2018 年版）； 
（3）《环境空气质量标准》（GB3095-2026）； 
（4）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）； 
（5）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）； 
（6）《事故状态下水体污染的预防和控制规范》（Q/SY 08190-2019）； 
（7）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021）； 
（8）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）。
2.5其它相关资料
（1）咸宁市生态环境局《关于中国船舶重工集团应急预警与救援装备股份有限公司新型应急装备先进制造能力建设项目环境影响报告书审批意见的函》咸环审【2025】14号，2025年4月2日；
（2）企业提供的其它相关资料。
3.编制概述

3.1资料调研
对湖北华舟应急装备科技有限公司的建设项目环境影响评价等资料进行调研，基础项目资料：
（1）咸宁市生态环境局《关于中国船舶重工集团应急预警与救援装备股份有限公司新型应急装备先进制造能力建设项目环境影响报告书审批意见的函》咸环审【2025】14号，2025年4月2日；
（2）企业提供的其它相关资料。
3.2现场考察
1、现场考察
在资料调研的基础上进行现场排查分析与评估，对企业风险和环境敏感目标的环境风险进行全面分析、评估，提出防止环境风险事件发生的防控措施与建议。首先，提出建立和完善由湖北华舟应急装备科技有限公司自身能防止环境风险事件发生的措施；其次，在湖北华舟应急装备科技有限公司不能有效防范环境风险事件发生的情况下提出对策和建议；最后，对湖北华舟应急装备科技有限公司敏感目标均不能防范重大及以上环境风险事件的危险源和污染源的情况下，建议政府采取强制手段予以控制。
现场考察过程中：查清企业周围环境质量现状，对发现的问题和疑点，彻查到底，坚决防止“走过场”，解决实际问题。环境风险排查工作深入到每个风险源，找出环境风险防控薄弱环节，提出相应的整改建议。在环境风险排查的基础上，对每个环境风险进行评估，真正将环境风险防范落到实处。
2、现场评估
在现场考察的基础上对考察现场进行评估，对周围环境敏感点，对环境敏感目标防范的风险进行现场评估，针对现场的考察情况提出了评估意见，首先，应紧密结合本单位的实际情况，进行危险源辨识与风险分析，有针对性、预见性的编制多套切合本单位应急处置能力的救援方案，并分析其可行性，提高救援效率；
其次，预案应尽可能具体、详尽的描述突发事件的事前、事中、事后各项事宜，保证应急响应程序和保障措施等内容切实可行，符合自动启动、执行功能的基本要求，避免事到临头还要层层请示批准，贻误救援时机。每次预案演练或突发事件实际应用预案之后要进行信息反馈，及时的对预案评估、修改，使之更加符合实际需要。
最后，对预案中预警分级方面应该加入具体的说明，进一步明确环境风险源种类、危险性特征、预防措施、应急处置程序和应急保障等内容。
3、周围环境的调查
根据在现场评估的基础上，对企业内部存放原辅材料储存位置（见风险评估报告）以及应急物资的储备情况（见应急物资调查报告）进行了现场调查，对企业外部的周围环境敏感点进行了调查。
3.3资源调查、风险评估报告编制
在现场调查、资料收集的基础上编制完成《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急资源调查报告》（2026年版）、《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件风险评估报告》（2026年版），作为《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（2026年版）的技术资料。
3.4应急预案编写

结合湖北华舟应急装备科技有限公司周围敏感目标，并结合《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件风险评估报告》（2026年版）中风险源分析，最终编制完成《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（2026年版）。

3.5报告评审
应急预案编写完成后，应邀请专家对预案进行审查。
3.6项目备案

评审后，参照专家意见，对应急预案进行了修改，并附上了修改说明。在对相关意见进行落实后，将应急预案送往环境保护行政主管部门备案。
突发环境事件应急预案编制程序如下图所示。
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图 1 突发环境事件应急预案编制程序示意图

4.重点内容说明
4.1企业基本情况说明

湖北华舟应急装备科技有限公司，原属湖北华舟重工应急装备股份有限公司（现名：中国船舶重工集团应急预警与救援装备股份有限公司）应急交通装备赤壁产业园，于2013年委托北京博诚立新环境科技有限公司编制了《应急交通装备赤壁产业园项目》环境影响报告书，并获环评批复（咸环保审[2013]73号），同意项目选址于赤壁市中伙铺镇工业园内。项目总投资63118万元，产品方案为年产应急桥梁4万吨、应急抢通器材3万吨、专用设备5000套。项目总占地面积166698.94㎡，建筑占地面积84700.32㎡，总建筑面积92764.24㎡。主要建设内容有：下料预处理车间、机械加工车间、结构车间（3个）、喷砂房、涂装车间及办公楼配套设施。
获环评批复后，本产业园于2013年底开工建设，目前已建成两个钢结构车间（001车间、002车间，其中001车间于2016年5月投入试运营，002车间目前空置），001车间年产钢结构件2万吨（即应急桥梁件）。在建设过程中，项目方发现原有土地不足以适应项目的产品规模布置，项目方对原平面布置进行了大幅度的调整，在调整了车间布局后在6个车间的基础上增加了两个车间：总投资调整为56300万元，产品方案变为年产应急桥梁4万吨、应急抢通器材3万吨、专用设备2500套，总用地变为390806.5㎡，总建筑面积变为107599.29㎡；主要建设内容有钢结构总装厂房、结构总装厂房、机加中心、车辆改装厂房、涂装配套厂房、钢结构配套厂房（2个）、机加工配套厂房及办公楼等配套设施。于2017年5月，由湖北正江环保科技有限公司编制《应急交通装备赤壁产业园项目（变更）》环境影响报告书。于2021年1月完成《应急交通装备赤壁产业园项目（变更）竣工环境保护验收监测报告》（武华验字[2020]035号）及其验收意见。企业以湖北华舟应急装备科技有限公司的名义于2021年8月编制及备案《湖北华舟应急装备科技有限公司应急交通赤壁产业园突发环境事件应急预案》（第一版）；企业以湖北华舟应急装备科技有限公司的名义于2024年9月编制及备案《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（第二版），备案编号：421281-2024-035-L。

根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法》（环发[2015]4号）中第十条：“企业在编制环境应急预案前应开展环境风险评估”和《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）中第八条：“企业事业单位应当按照国务院环境保护主管部门的有关规定开展突发环境事件风险评估，确定环境风险防范和环境安全隐患排查治理措施”，同时湖北华舟应急装备科技有限公司为查清目前厂内存在的环境风险隐患，科学评估环境风险防控能力，客观界定环境风险等级，并为环境安全达标建设提供参考依据，成立专班，启动环境风险应急预案修订工作。
自湖北华舟应急装备科技有限公司首次突发环境事件应急预案备案后，适时对厂区落实了相关突发环境事件风险应急措施，自备案至今，厂区未发生过突发环境事件。根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）第12条的规定，企业结合环境应急预案实施情况，至少每三年对环境应急预案进行一次回顾性评估。有下列情形之一的，及时修订。
1、面临的环境风险发生重大变化，需要重新进行环境风险评估的；
2、应急管理组织指挥体系与职责发生重大变化的；
3、环境应急监测预警及报告机制、应对流程和措施、应急保障措施发生重大变化的；
4、重要应急资源发生重大变化的；
5、在突发事件实际应对和应急演练中发现问题，需要对环境应急预案作出重大调整的；
6、其他需要修订的情况。
湖北华舟应急装备科技有限公司现扩建001、005厂房2处，占地面积均为8673.17m2，新增三维设计软件、数字化仿真软件、下料生产线、铝合金总装机器人焊接工作站等工艺设备51台（套），生产新型舟桥、新型模块桁架桥、新型坦克冲击桥、连岸卸载系统等应急装备，故按照要求需对应急预案进行修订。编制小组成立后，收集了本公司的设计方案、环境影响评价报告并现场调查核实了企业近三年无突发环境风险事件发生、建设情况以及周边环境敏感目标的分布情况，结合企业的生产工艺流程、生产设备、原辅料消耗情况及储存情况、产排污情况。根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）要求，依据《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》(环办[2014]34号)、《突发环境事件应急管理办法》(环境保护部令第34号)、《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急[2019]17号），编制了《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案报告》（2026年版），其主要包括：《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》、《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件风险评估报告》、《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急资源调查报告》。现呈报咸宁市生态环保局赤壁市分局备案。
4.2章节设置说明

根据《突发环境事件应急管理办法》（环保部令[2015]34号）、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）中相关要求进行编制，具体如下： 
《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急资源调查报告》（2026年版）共设5个章节，分别为调查目的、物资方面应急资源、人员方面应急资源、技术方面应急资源和总结。
《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件风险评估报告》（2026年版）共设8个章节，分别为前言、总则、资料准备与环境风险识别、突发环境事件及其后果分析、现有环境风险防控和应急措施差距分析、完善环境风险防控和应急措施的实施计划、企业突发环境事件风险等级确定与调整、结论与建议。
《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（2026年版）共设12个章节，分别是总则、企业基本情况、环境风险源识别与应急能力评估、应急组织指挥体系与职责、预防和预警、应急响应、应急监测、应急终止、后期处置、应急保障、监督和管理、附则。

4.3上版应急预案回顾性分析

企业自运营以来，均按照环境影响评价文件要求落实环保设施，完善风险防范措施，并于2024年9月签署发布了《湖北华舟重工应急装备股份有限公司突发环境事件应急预案》，进行了应急预案备案，预案编号：421281-2024-035-L，本报告将该应急预案称为“上版应急预案”，其风险等级为一般[一般-大气（Q0）+一般-水（Q0）]。
5.演练暴露问题及问题清单

环境应急预案文本修编完成后，企业领导组织各应急组织人员和关键岗位员工对预案内容进行了一次检验性的桌面推演，推演结果为本预案可行，仍发现环境应急预案中存在的缺陷和问题。针对在预案桌面推演过程中暴露出的缺陷和问题，环境应急预案制定小组已采取了相应的措施予以解决，具体情况如下。
企业组织对预案内容进行了桌面推演，发现的问题如下所示：
①企业员工代表对应急预案文本中的应急措施尚未熟悉；
②应急小组成员对自身职责尚未熟悉；

③企业员工对企业风险源项位置存在不清楚现象； 
④应急小组和企业员工之间的联动尚未熟练。
根据演练暴露的问题，提出的解决措施如下：
①针对企业应急小组、员工对预案文本应急处置措施、自身职责和应急联动所存在的问题，企业应该定期对员工进行培训，然后等预案外部评审通过备案以后，应急卡与应急小组职责具体到责任人上墙或者印册学习；
②针对企业员工部分对企业风险源项位置不清楚等问题，企业要按《环境保护图形标志—排放口（源）》（GB15562.1-1995）规定的图形，在各气、水排污口（源）挂牌标识，做到各排污口（源）的环保标志明显，便于企业管理和公众监督。

6.征求意见及采纳情况说明

本预案编制过程中征求员工和可能受影响的居民和单位代表的意见。现将公众参与及征求意见情况说明如下：
根据导则要求，本项目征求意见对象为本公司及周边企业员工以及附近村庄及小区的业主代表，采用座谈方式，会议征求的意见及采纳情况见表1。
表1  突发环境事件应急预案公众参与座谈会意见清单

	公众与企事业单位主要意见汇总
	企业对公众号意见采纳情况

	进一步完善各项预防措施，按照“主动预案”理念严格落实预防为主的原则，坚持事故灾难应急与预防工作相结合，做好常态下的风险评估、危险源监控和隐患整改。
	已采纳，在以后日常生产工作中，坚持预防为主的原则，做好常态下的风险评估、危险源监控，并定期开展隐患排查，及时进行整改。


7.评审情况
2026年5月12日湖北华舟应急装备科技有限公司组织3名专家进行《湖北华舟应急装备科技有限公司突发环境事件应急预案》（2026年版）评审，该公司的突发环境事件应急预案中包括了突发环境事件编制说明、突发环境事件应急资源调查报告、突发环境事件风险评估报告及突发环境事件应急预案。评审专家同意通过评估，可向主管部门申请备案。
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