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[bookmark: _Toc21477]一、计划编制目的及意义
[bookmark: _Toc27942][bookmark: _Toc28698][bookmark: _Toc25439][bookmark: _Toc6240][bookmark: _Toc95294914][bookmark: _Toc12053][bookmark: _Toc71293913][bookmark: _Toc30883][bookmark: _Toc96353627]（一）目的
为切实强化土地宏观调控，优化土地资源配置，精准掌握实际用地需求，科学安排国有建设用地供应，保障项目建设用地需求，推动房地产市场平稳健康发展，以及相关产业园的建设，促进土地节约集约利用，根据《国土资源部关于印发〈国有建设用地供应计划编制规范〉（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）和《省自然资源厅关于编制2020年度国有建设用地供应计划、土地储备三年滚动计划的通知》（鄂自然资函〔2020〕264号）等文件的相关要求，特编制《赤壁市2026年度国有建设用地供应计划》，以更好地促进赤壁市土地供应管理工作。
[bookmark: _Toc24092][bookmark: _Toc28361][bookmark: _Toc29345]（二）意义
《赤壁市2026年度国有建设用地供应计划》是做好赤壁市国有建设用地供应计划与土地利用年度计划衔接的重要环节，是落实赤壁市国民经济和社会发展规划、土地利用年度计划以及城市功能分区与布局的重要依据，也关系到国家土地管理法规政策的落实和宏观调控效果的发挥。同时，供地计划是促进土地市场供求基本平衡的重要手段，是建立以供给引导需求的土地供应机制、增强政府调控土地市场能力的重要组成部分。合理制定2026年度国有建设用地供应计划，对赤壁市区国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式作出科学安排，提高政府供地的前瞻性、科学性、针对性和合理性，减少土地市场运行的盲目性。
具体表现在以下几个方面：
[bookmark: _Toc289178959][bookmark: _Toc289179157]1.编制国有建设用地供应计划是增强政府调控能力的重要手段。编制和实施国有建设用地供应计划，是政府实施主动供地制度，通过土地供应主动参与社会经济宏观调控的必然要求。通过认真分析土地市场供求状况，编制实施科学合理的土地供应计划并予以公开，可以充分发挥计划对土地市场的调控和引导作用，一方面可以实现土地供应总量的控制，有利于实施以供给决定需求的土地供应政策，增强政府运用土地政策调控经济运行的主动性，优化土地利用结构，促进土地集约利用。另一方面，使投资者可以通过土地供应计划信息对市场前景进行正确的分析，形成正确的心理预期，从而达到调控自身投资行为的目的，保证土地市场和房地产市场公开、安全、平稳运行。同时，科学制订土地供应计划也是保护耕地，防止城市无序扩张，实现耕地总量动态平衡基本国策的重要途径。
2.通过合理安排不同类型用地的供应比例，优化土地利用结构，推动产业转型升级和城市功能完善。同时，根据经济社会发展的实际需求动态调整供应节奏，避免土地资源的闲置浪费，确保每一寸土地都能发挥最大的经济和社会效益，为赤壁市的可持续发展提供坚实的土地资源保障。
3.进一步优化居住用地供应结构，显著突出保障民生需求和稳定房地产市场的核心导向。依托政府现有土地储备与开发工作的坚实基础，不断提升政府调控房地产市场以及强化住房保障体系的关键能力，确保在土地资源配置过程中更有效地满足人民群众的居住需求，并促进市场长期平稳健康发展。
4.确保基础设施和公共服务设施用地，提升城市承载和服务能力。新增建设用地优先用于重大基础设施项目和民生发展，加大与群众生活相关的城中村改造、公共服务设施等民生项目新增建设用地支持力度，促进产业结构调整和经济发展方式转变，保障重点项目用地供应，服务新质生产力等现代化产业体系建设的合理用地。
[bookmark: _Toc2683][bookmark: _Toc9865]二、计划编制的指导思想
贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，深入落实湖北省“一元多层次”战略体系部署，构建“省级部署、咸宁推进、赤壁落实”的工作格局。主动融入“一带一路”倡议，依托赤壁“万里茶道源头”的独特优势，以“茶文化”为纽带深化对内对外经贸合作与文化交流，推动茶产业、旅游产业等优势产业发展再上新台阶，同时助力低空飞行器制造及智能无人系统综合测试、维达力四期、华润赤壁百万千瓦新能源基地（二期）等创新科技领域发展。结合赤壁市国民经济和社会发展“十五五”规划目标以及2026年发展思路与实施重点，遵循“控制总量、优化增量、盘活存量、提高质量”的总体要求，以“转型升级、绿色崛起”为主线，实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的发展。
[bookmark: _Toc27002][bookmark: _Toc19437][bookmark: _Toc2449][bookmark: _Toc28638][bookmark: _Toc13820]三、计划编制的原则
[bookmark: _Toc4243][bookmark: _Toc7252][bookmark: _Toc20091][bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc11536][bookmark: _Toc97739718][bookmark: _Toc20214][bookmark: _Toc45454654]（一）城乡统筹原则
通过国有建设用地供应计划编制，进一步加大计划管理力度，从赤壁市经济社会发展的整体出发，协调区域之间、行业之间、开发建设与生态保护之间、效率与公平之间、近期与远期用地之间的关系，优化土地资源配置，加强建设用地管理，维护土地所有者和土地使用者的合法权益，增强社会经济可持续发展能力。以城乡统筹发展为目的，加大对涉农建设项目的供应力度，充分发挥城镇对农村的辐射和带动作用，建立以工促农、以城带乡的长效机制，促进城乡协调发展，保障赤壁市区域全面、协调与可持续发展。
[bookmark: _Toc7186][bookmark: _Toc15980][bookmark: _Toc5993]（二）节约集约用地原则
节约集约用地主要包括三层含义：一是节约用地，就是各项建设都要尽量节省用地，千方百计地不占或少占耕地；二是集约用地，每宗建设用地必须提高投入产出的强度，提高土地利用的集约化程度；三是通过整合、置换和储备，合理安排土地投放的数量和节奏，改善建设用地结构、布局，挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。
[bookmark: _Toc6928][bookmark: _Toc10103][bookmark: _Toc12981]（三）供需平衡原则
基于赤壁市及其各镇域的发展基础、区位条件及人地关系状况，按照科学发展观要求，优化城乡发展用地结构与布局，强化土地利用的区域主导功能，确定新增建设用地规模，合理确定土地供应总量，合理安排必要的建设用地，统筹兼顾各行业发展的用地需求，适度开发土地后备资源。
[bookmark: _Toc29618][bookmark: _Toc20574][bookmark: _Toc18703]（四）坚持科学发展，合理控制供应总量
严格执行土地利用总体规划、年度计划和国土空间规划，从源头控制建设用地总量，通过优化城市土地利用结构，科学规划各类项目用地，为赤壁市科学发展提供持续的用地保障。
[bookmark: _Toc29589][bookmark: _Toc9809][bookmark: _Toc567]（五）优化用地结构，统筹兼顾城乡发展
[bookmark: _Toc29334]实现全市整体布局的逐步改善，与空间规划的实施相协调，与城市发展理念相一致。按照规划功能分区，合理布置各类产业用地、基础设施用地和民生用地。统筹城乡发展，促进基础设施向农村延伸、公共服务向农村覆盖，实现城乡统筹一体发展；统筹老城改造和新区建设，释放老城空间，完善新区配套，实现新老城区互动发展。
[bookmark: _Toc32716][bookmark: _Toc984]（六）坚持有保有压，保障重点项目用地
确保经济建设发展和重点工程建设土地供给，保障对经济转型发展有重大作用的产业项目用地，保障民生用地和城市配套建设项目用地，保障城市基础设施和重大招商引资项目土地供应。严格控制限制类建设项目用地供应，禁止对“三高两低”、落后产能和禁止类项目供地。
·坚持土地利用总体规划和城镇建设规划为指导，科学合理地配置各类建设用地，努力盘活存量，控制增量，以需求指导供应，以供应引导需求，确保经济社会全面协调可持续发展。
[bookmark: _Toc21624][bookmark: _Toc26881][bookmark: _Toc21527][bookmark: _Toc9965][bookmark: _Toc3980][bookmark: _Toc11919]四、计划编制的依据
[bookmark: _Toc8969][bookmark: _Toc12324][bookmark: _Toc25671]（一）法律法规和政策依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2020）；
（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019）；
（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2007）； 
（4）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；
（5）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；
（6）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
（9）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）；
（10）《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）；
（11）《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）；
（12）《产业结构调整指导目录（2019年本）》；
（13）《自然资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）；
（14）《省自然资源厅关于编制2020年度国有建设用地供应计划、土地储备三年滚动计划的通知》（鄂自然资函〔2020〕264号）。
（15）国土资源部 财政部 人民银行 银监会关于印发
《土地储备管理办法》的通知
（16）《中共中央办公厅 国务院办公厅〈关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作的意见〉的通知》（厅字〔2022〕34号）
（17）《省自然资源厅关于印发湖北省深化农村集体经营性建设用地入市试点工作实施方案的通知》（鄂自然资发〔2023〕16号）
[bookmark: _Toc26472][bookmark: _Toc5472][bookmark: _Toc7269]（二）技术依据
（1）《国土资源部关于〈国有建设用地供应计划编制规范〉（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；
（2）《土地利用现状分类》（GB/21010-2017）；
（3）《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》和《协议出让国有土地使用权规范》（国土资发〔2006〕114号）；
（4）《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发〔2006〕307号）；
（5）《工业项目建设用地控制指标》（国土资发〔2008〕24号）；
（6）《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发〔2009〕56号）；
（7）《自然资源部关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知》（国土资发〔2009〕56号）；
（8）《赤壁市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
（9）《赤壁市国民经济与社会发展第十五个五年规划》；
（10）《赤壁市历年供地情况统计台账》；
（11）其他相关文件。
[bookmark: _Toc7360][bookmark: _Toc31943][bookmark: _Toc27293]五、计划编制的范围及期限
[bookmark: _Toc20542][bookmark: _Toc21675][bookmark: _Toc10173]（一）计划编制的范围
[bookmark: _Hlk71211299]根据《国土资源部关于印发〈国有建设用地供应计划编制规范〉（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）和《省自然资源厅关于编制2020年度国有建设用地供应计划、土地储备三年滚动计划的通知》（鄂自然资函〔2020〕264号）等文件的要求，赤壁市2026年度国有建设用地供应计划编制的范围涵盖赤壁市整个行政辖区内计划供应的全部国有建设用地，辖区内国有建设用地将按计划供应的土地用途划分为居住用地、公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、工矿用地、仓储用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地、特殊用地九大类。
[bookmark: _Toc4204][bookmark: _Toc12047][bookmark: _Toc10761]（二）计划编制的期限
根据《省自然资源厅关于编制2020年度国有建设用地供应计划、土地储备三年滚动计划的通知》（鄂自然资函〔2020〕264号）文件要求，赤壁市2026年度国有建设用地供应计划的期限为一年，计划年度为2026年1月1日至2026年12月31日。本计划中供应地块及区域根据社会发展需要，进行动态调整。
[bookmark: _Toc3207][bookmark: _Toc22839][bookmark: _Toc22873][bookmark: _Toc10860][bookmark: _Toc19863]六、计划指标
[bookmark: _Toc21971][bookmark: _Toc27906][bookmark: _Toc4126]（一）供地总量的确定
根据前面的供需平衡分析，赤壁市2026年国有建设用地供应总量为413.08公顷。
[bookmark: _Toc21984][bookmark: _Toc21520][bookmark: _Toc31251]（二）供地结构的确定
综合上述分析，2026年度赤壁市国有建设用地供应总量中，商业服务业用地4.85公顷，居住用地16.82公顷，工矿用地330.03公顷，仓储用地2.51公顷，公共管理与公共服务用地2.91公顷，交通运输用地49.79公顷，公用设施用地1.61公顷，特殊用地4.56公顷。

表1  赤壁市2026年国有建设用地供应结构表   
 单位：公顷
	[bookmark: _Hlk71211393]序号
	用途
	供应量
	比例

	1
	工矿用地
	330.03
	79.90%

	2
	仓储用地
	2.51
	0.61%

	3
	居住用地
	16.82
	4.07%

	4
	交通运输用地
	49.79
	12.06%

	5
	商业服务业用地
	4.85
	1.17%

	6
	公用设施用地
	1.61
	0.39%

	7
	公共管理与公共服务用地
	2.91
	0.70%

	8
	特殊用地
	4.56
	1.10%

	合计
	——
	413.08
	100.00%


[bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc2098][bookmark: _Toc12731][bookmark: _Toc12520][bookmark: _Toc6528][bookmark: _Toc29007][bookmark: _GoBack]

[bookmark: _Toc27719][bookmark: _Toc8699]（三）供地布局的确定
[bookmark: _Toc1846][bookmark: _Toc21421]1.居住用地布局
2026年赤壁市计划供应居住用地16.82公顷。具体项目布局如下表所示：

表2  赤壁市2026年居住用地布局情况列表
单位：公顷
	序号
	所属
区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地
面积

	1
	蒲圻街道办事处
	天骄超市旁老银轮地块
	赤马港社区
	居住用地
	5.59

	2
	赤马港街道办事处
	未来社区地块
	木田畈社区
	居住用地
	11.23

	总计
	16.82


[bookmark: _Toc8790][bookmark: _Toc12254]2.商业服务业用地布局
2026年赤壁市计划供应商业服务业用地面积4.85公顷。具体项目布局如下表所示：
表3  赤壁市2026年商业服务业用地布局表  
 单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积

	1
	赤马港街道办事处
	赤壁回忆商业综合体建设项目
	赤马港办事处赤马港社区陆水湖大道与东洲大道交界
处北侧。
	商业服务业用地
	0.66

	2
	中伙铺镇
	光谷加油站
	赤壁开发区
	商业服务业用地
	0.96

	3
	蒲圻街道办事处
	马家咀加油站
	蒲圻街道望山村
	商业服务业用地
	0.83

	4
	赵李桥镇
	智慧农贸市场
	赵李桥社区
	商业服务业用地
	0.53

	5
	赤壁镇
	赤壁市东风宴旅游集散中心勘测定界图
	赤壁市赤壁镇石头口村
	商业服务业用地
	1.07

	6
	中伙社区
	高新区夜市
	中伙社区
	商业服务业用地
	0.8

	总计
	4.85 


[bookmark: _Toc8008]
3.工矿用地布局
2026年赤壁市计划供应工矿用地面积330.03公顷。具体项目布局如下表所示：
表4  赤壁市2026年工矿用地布局表
 单位：公顷
	[bookmark: _Toc6714]序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积

	1
	中伙铺镇
	湖北晨燊生态农业冷链物流设施及粮食深加工项目
	中伙铺镇泉洪村8组
	工矿用地
	3.17

	2
	赵李桥镇
	赤壁市合利竹木有限公司（2期）
	羊楼司村
	工矿用地
	0.27

	3
	赵李桥镇
	赤壁市宏远竹木制品厂
	羊楼司村
	工矿用地
	0.65

	4
	中伙铺镇
	赤壁市锦恒环保新材有限公司环保水泥制品生产及配套设施建设项
	南山村5组
	工矿用地
	0.86

	5
	茶庵岭镇
	赤壁市特色农产品(黑茶)批发市场建设项目
	茶庵岭镇八王庙村
	工矿用地
	1.49

	6
	赵李桥镇
	赤壁市鑫诚生物质能源有限公司
	羊楼司村
	工矿用地
	1.28

	7
	赵李桥镇
	赤壁市鑫联科技有限公司
	赵李桥村
	工矿用地
	0.88

	8
	赵李桥镇
	赤壁市竹能竹制品有限公司
	羊楼司村
	工矿用地
	0.81

	9
	赤马港街道办事处
	赤马港片区服装加工产业园
	赤壁市赤马港街道营里社区烈女塘巷新加坡小区东（原轧钢厂附近）
	工矿用地
	4.95

	10
	官塘驿镇
	德睿二期
	官塘驿镇官塘村
	工矿用地
	2.42

	11
	[image: ]中伙铺镇
	光电子产业园
	长山社区、高桥村
	工矿用地
	32.71

	12
	赵李桥镇
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]湖北峒乡茶谷文化旅游发展有限公司
	柳林村
	工矿用地
	0.41

	13
	蒲圻街道办事处
	赤壁市黄龙山矿区石灰岩矿开采加工项目
	赤壁市蒲圻街道办事处望山社区
	工矿用地
	7.98

	14
	蒲圻街道办事处
	陆水流域（赤壁段）生态环境导向开发（EOD)模式项目一
	荆泉大道以南，荆泉山路以东
	工矿用地
	1.25

	15
	神山镇
	神山宋河二组预制管厂
	宋河村
	工矿用地
	0.33

	16
	赵李桥镇
	鑫德竹木制品厂
（吨袋项目）
	羊楼司村
	工矿用地
	1.27

	17
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	应急装备产业园
	南港大道以南
	工矿用地
	8.34

	18
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	大健康产业园
	杨家岭、夏龙铺社区
	工矿用地
	19.75

	19
	中伙铺镇
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]低空飞行器制造及智能无人系统综合测试项目
	洪水铺村、罗县村
	工矿用地
	41.48

	20
	中伙铺镇
	低空经济产业园
	杨家岭、长山社区
	工矿用地
	57.32

	21
	赵李桥镇
	钙石产业园地块二
	蓼坪村
	工矿用地
	1.38

	22
	赵李桥镇
	钙石产业园地块一
	蓼坪村
	工矿用地
	1.28

	23
	蒲圻街道办事处
	高新纺织产业园
	高新区陆水工业园华润电厂南侧
	工矿用地
	39.71

	24
	中伙铺镇
	环保装备产业园
	长山社区、高桥村
	工矿用地
	49.31

	25
	中伙铺镇
	冷链物流园
	高桥村
	工矿用地
	11.36

	26
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	食品工业园
	长山社区、中伙社区
	工矿用地
	17.84

	27
	蒲圻街道办事处
	旺鹭食品工业园
	陆水社区
	工矿用地
	4.71

	28
	中伙社区
	蒲电环保
	中伙社区南山村
	工矿用地
	1.49

	29
	蒲圻街道办事处
	设备更新项目（赤壁市富佳粮食机械配套有限公司）
	凤凰山一组
	工矿用地
	1.04

	30
	蒲圻街道办事处
	智能真空泵压缩机生产研发企业新建项目（湖北省博进真空泵压缩机有限责任公司）
	斋公岭工业园
	工矿用地
	1.33

	31
	蒲圻街道办事处
	陆水流域（赤壁段）生态环境导向开发（EOD)模式项目二
	车埠镇织造材料有限公司旁
	工矿用地
	12.96

	总计
	330.03


[bookmark: _Toc32148]4.仓储用地布局
2026年赤壁市计划供应仓储用地面积2.51公顷。具体项目布局如下表所示：

表5  赤壁市2026年仓储设施用地布局表  
 单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积

	1
	蒲圻街道办事处
	烟花爆竹储存仓库
	金潭八组
	仓储用地
	2.51

	总计
	2.51 


[bookmark: _Toc25351]5.公共管理与公共服务设施用地布局
2026年赤壁市公共管理与公共服务设施用地计划供应2.91公顷。其具体布局如下表所示：

表6  赤壁市2026年公共管理与公共服务设施用地布局表  
 单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积

	1
	蒲圻街道办事处
	赤壁市第二人民医院医养项目
	车站路193号、195号
	公共管理与公共服务用地
	0.04 

	2
	赤马港街道办事处
	赤壁市中央厨房及学生公寓等配套设施建设项目
	位于湖北省赤壁市光华路与南港大道交汇处
	公共管理与公共服务用地
	2.87

	总计
	2.91 


[bookmark: _Toc24541][bookmark: _Toc3558]6.交通运输用地布局
赤壁市2026年交通运输用地计划供应49.79公顷，其具体布局如下表所示：


表7  赤壁市2026年交通运输用地布局表   
单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积

	1
	中伙铺镇、神山镇
	S359官塘驿镇至神山段改扩建工程
	中伙铺镇中伙社区、高桥村、安丰村、琅桥村，神山镇埠头村、大桥村
	交通运输用地
	27.12

	2
	蒲圻街道办事处
	赤壁港陆水河蒲圻港区望山综合码头一期工程
	蒲圻街道
望山社区
	交通运输用地
	8.25

	3
	赤马港街道办事处
	黄龙山矿区公路
	赤马港街道黄龙社区，营里社区
	交通运输用地
	5.25

	4
	中伙铺镇
	光谷一路改扩建
	高新区开发区
	交通运输用地
	2.65

	5
	中伙铺镇
	高新大道改扩建
	高新区开发区
	交通运输用地
	2.55

	6
	余家桥乡、新店镇
	S418赤壁市余家桥至新店公路改建工程项目建设用地
	余家桥乡、新店镇
	交通运输用地
	3.97

	总计
	49.79 


[bookmark: _Toc5951][bookmark: _Toc6087]7.公用设施用地布局
赤壁市2026年公用设施用地计划供应1.61公顷，具体见下表：
表8  赤壁市2026年公用设施用地布局表
单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地
性质
	用地
面积

	1
	赤马港街道办事处
	国网湖北咸宁赤壁市供电公司高新区供电所
	湖北赤壁经济开发区北山路南侧
	公用设施用地
	0.49

	2
	柳山镇、赤壁镇、车埠镇、余家桥乡
	华润柳山80MW风力发电项目
	柳山镇、赤壁镇、车埠镇及余家桥乡一带
	公用设施用地
	1.12

	总计
	1.61


[bookmark: _Toc1819][bookmark: _Toc293912560][bookmark: _Toc351989408][bookmark: _Toc351557153]8.特殊用地布局
赤壁市2026年特殊用地计划供应4.65公顷，具体见下表：
表9  赤壁市2026年特殊用地布局表
单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地
性质
	用地
面积

	1
	赵李桥镇
	赤壁市退役军人服务设施（抗美援朝烈士陵园升级改造项目）
	赵李桥镇羊楼洞村16组
	特殊用地
	4.56

	总计
	4.56


[bookmark: _Toc22123][bookmark: _Toc18155]（四）供地时序的确定
赤壁市2026年度国有建设用地重点项目和大型基础设施建设项目供应时间大部分分布在第二、三、四季度。第一季度项目用地相对较少。根据《自然资源部办公厅关于进一步规范居住用地供应信息公开工作的通知》（自然资办函〔2022〕2728号）文件，赤壁市2026年度第一季度拟出让居住地块详细清单为1宗，为陆水流域（赤壁段）生态环境导向开发（EOD）模式项目三，面积为2.67公顷。
[bookmark: _Toc29982][bookmark: _Toc912][bookmark: _Toc10491][bookmark: _Toc7894][bookmark: _Toc14261]（五）供地方式的确定
赤壁市2026年计划供应的国有建设用地中，商业服务业用地、居住用地中普通商品房用地、工矿用地及营利性公共管理与公共服务设施用地等以出让方式供给，即以出让方式供给的国有建设用地共有366.94公顷，占总量的88.83%。符合划拨用地目录的用地以划拨方式供给，即以划拨方式供应的国有建设用地共有46.14公顷，占总量的11.17%。具体见下表：

表10  赤壁市2026年度国有建设用地计划供应方式表   
单位：公顷
	序号
	用途
	供地方式
	总面积
	占比

	1
	商业服务业用地、普通商品房用地、工矿用地、营利性公共管理与公共服务设施用地
	出让
	366.94
	88.83%

	2
	保障性住房用地、公益性公共管理与公共服务设施用地、交通运输用地、公用设施用地及特殊用地
	划拨
	46.14
	11.17%

	合计
	----
	----
	413.08
	100%


[bookmark: _Toc22591][bookmark: _Toc27121][bookmark: _Toc10883][bookmark: _Toc282068815][bookmark: _Toc294106450]七、供应计划政策导向
[bookmark: _Toc11362][bookmark: _Toc20427][bookmark: _Toc23629]（一）优化土地供应结构
[bookmark: _Toc18051]1.基础设施用地
优先保障赤壁市经济开发区及周边地区主要道路设施和重点基础设施项目建设用地的供应。
[bookmark: _Toc24815]2.产业发展用地
实现赤壁工业经济转型升级提质增效目标，优先保障高端装备制造、电子信息、生物制药、新能源、新材料等重点产业项目用地需求。
[bookmark: _Toc4597]3. 公共管理与公共服务用地。
优先支持赤壁市2026年科技、教育、卫生文化设施项目用地的供应。
[bookmark: _Toc7087]4.居住用地
优化居住用地供应规模和结构，对保障性安居工程等民生项目用地需求“应保尽保”。
[bookmark: _Toc3851]5.商服用地
优先支持发展现代服务业所需的建设用地供应，保持商服用地的合理规模。
[bookmark: _Toc2283][bookmark: _Toc23171][bookmark: _Toc3723]（二）优化空间布局
[bookmark: _Toc8637]1.强化土地利用总体规划管控
充分发挥土地利用总体规划的龙头作用，城乡建设、产业发展等规划要与土地利用总体规划相衔接。
[bookmark: _Toc6084]2.保障重点项目建设
按照“好而优，优又快，快则先”的原则，保障重点产业和保障性安居工程等民生项目用地需求，禁止向列入《禁止用地项目目录》和产能过剩项目供地。
[bookmark: _Toc14538]3.优化用地空间
积极盘活存量建设用地，大力开展农村土地综合整治，鼓励开展工矿废弃地复垦利用，不断挖掘存量建设用地潜力。
[bookmark: _Toc22162][bookmark: _Toc3477][bookmark: _Toc32565]（三）促进土地集约利用
1.严格保护耕地，控制新增建设用地的增长速度和规模，促进土地资源有效利用和可持续利用。严格执行土地利用年度计划，从紧从严控制耕地转为建设用地。严格执行产业政策，建设用地地块在具备开发条件、符合规划前提下，努力提高供地率和用地效率。切实加大“批而未供”土地消化力度和低效闲置土地处置力度，确保完成下达目标任务。加强土地批后监管，促进土地有效开发利用，严格查处违法违规和闲置用地。
2.促进产业用地的节约集约利用，提高产业用地的利用效益。完善并严格执行产业用地的用地标准，合理控制产业用地规模和项目实施进度，努力推进标准厂房建设；大力支持高新技术产业等区域的高端产业发展所需用地，提高土地利用整体效益；引导工业向黄金桥经济开发区入驻。
3.促进基础设施、公共设施用地的节约集约利用。按照节约集约利用的总体要求严格基础设施、公共设施土地使用标准，积极开展基础设施、公共设施用地的节约集约利用，通过经济机制促进节约集约用地。
[bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc20623][bookmark: _Toc7197][bookmark: _Toc17412][bookmark: _Toc29169]（四）促进土地生态化利用
[bookmark: _Toc19075][bookmark: _Toc96353707]1.科学合理布局工业项目
从严控制零星工矿用地，鼓励工业项目进园区集聚发展，对“退二进三”“退城入园”“转型升级”的企业，优先在工业园区内安排建设用地。
[bookmark: _Toc28461]2.明确工业项目准入门槛
在不低于工业项目准入门槛的标准前提下，结合赤壁市实际制定具体的投入产出强度标准。
[bookmark: _Toc10955]3.激励开发区节约集约用地
对符合节约集约用地要求的开发区，优先升级、扩区和区位调整，优先安排新增建设用地计划指标。
[bookmark: _Toc9830][bookmark: _Toc27222][bookmark: _Toc3986]（五）发挥市场配置资源基础性作用
[bookmark: _Toc7432]1.推进土地资源市场化配置
深化土地有偿使用制度改革，缩小划拨用地范围，积极探索经营性基础设施、公共管理与公共服务等用地有偿使用。根据产业周期弹性确定工矿用地出让年限，鼓励采取租赁、先租后让、短期出让等方式取得工矿用地使用权。
[bookmark: _Toc31023]2.推进创新和完善土地管理制度
逐步缩小征地范围，进一步规范和优化征地程序，建立征地补偿动态调节机制。加强耕地保护，对建设占用耕地的，按照“以补定占、先补后占、占优补优”的规定落实耕地占补平衡。
[bookmark: _Toc13427][bookmark: _Toc30247][bookmark: _Toc28499]八、供应计划的保障和实施
[bookmark: _Toc11231][bookmark: _Toc28587][bookmark: _Toc28579][bookmark: _Toc2441][bookmark: _Toc21872][bookmark: _Toc13770][bookmark: _Toc12021][bookmark: _Toc868][bookmark: _Toc25744]结合赤壁市近年来通过土地供应计划等宏观调控手段参与区域经济发展建设所取得的经验与成效，需从组织、监管等多方面建立完善工作机制，确保计划落地生效，现就2026年土地供应计划的实施提出以下保障措施。
（一）建立土地供应计划重点项目实施的组织机制
[bookmark: _Toc23184][bookmark: _Toc22410]针对供应计划中的重点项目，成立由市政府主要领导牵头，自然资源、发改、工信、财政、住建等相关部门参与的土地实施工作领导小组，统筹协调计划推进过程中的重大事项，明确各部门职责分工，形成分工协作、齐抓共管的工作格局。领导小组定期召开工作调度会，梳理并解决项目实施中遇到的堵点难点问题，推动土地供应按节点有序推进。
（二）加强国有建设用地供给计划动态监管制度
建立土地供应计划动态调整与监测监管机制，定期梳理汇总赤壁市国有建设用地供应进度，对照年度供应计划核查完成情况，分析研判供地过程中出现的新情况新问题。对因市场环境变化、规划调整等确需调整供应计划的，按规定程序履行调整手续，保障计划符合当地发展实际；对供地进度滞后的区域，及时督促相关责任主体加快推进，切实提升土地供应计划的执行效率。
[bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc22463][bookmark: _Toc26006][bookmark: _Toc13861][bookmark: _Toc14715]（三）强化保障性住房用地供应与管理
近年来，为贯彻落实党中央、国务院有关“保稳定、促发展、惠民生”的重大决策，加大对保障性住房建设的政策支持力度，切实保障用地，国土资源部先后出台了一系列保障性住房的政策性文件，明确了保障性住房建设用地政策，规范了保障性住房用地供应与管理的具体措施，特别强调对纳入计划的保障性住房用地要“应保尽保”。赤壁市自然资源和规划局应制定相应的政策措施，保证保障性住房用地计划指标能够充分落实，有效供应，努力实现保障性住房用地“应保尽保”。
[bookmark: _Toc22675][bookmark: _Toc11091][bookmark: _Toc2615][bookmark: _Toc30381][bookmark: _Toc15556]（四）加强存量土地潜力挖掘
依据赤壁市的实际情况，总供应潜力虽大，但区域供地指标分布不均，在后续土地开发利用中，应整合现有资源，积极盘活存量建设用地，鼓励采取协商收回、协议置换、自行开发等多种形式推进城镇低效用地二次开发。大力开展农村土地综合整治，规范推进城乡建设用地增减挂钩试点。鼓励开展工矿废弃地复垦利用，不断挖掘存量建设用地潜力。
[bookmark: _Toc32452][bookmark: _Toc26032][bookmark: _Toc12817][bookmark: _Toc11521][bookmark: _Toc7266]（五）合理调整土地供应计划
根据编制规范的要求，计划期内供应的全部国有建设用地均应纳入计划，因此在编制计划时应尽可能地统筹安排，全盘考虑，力争按照供应计划实施项目供地。本计划是基于当前赤壁市建设用地和经济需求进行编制，后续需要根据赤壁市社会经济发展和规划及用地需求，实行动态调整。
[bookmark: _Toc7759][bookmark: _Toc12974][bookmark: _Toc19853][bookmark: _Toc21215][bookmark: _Toc24146]（六）奖励措施
鼓励存量土地盘活和土地开发整理。对集体建设用地进行土地开发整理新增耕地或建设用地的单位，在本年度或下一年度奖励新增耕地或建设用地土地面积一定比率的用地指标。同时，对集体建设用地进行整理、复垦新增耕地的，相应的耕地补偿指标由组织整理、复垦的单位优先使用，专项用于郊区基础设施或公共设施建设项目的占补平衡。奖励土地集约利用程度高的用地单位。
 (
3
)
[bookmark: _Toc1371][bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc319938273][bookmark: _Toc317664902]九、附件
[bookmark: _Toc17525][bookmark: _Toc15667][bookmark: _Toc32684][bookmark: _Toc1320]附表1 赤壁市2026年度国有建设用地供应计划表
单位：公顷
	合计
	商业服务业用地
	居住用地
	工矿用地
	仓储用地
	公共管理与公共服务设施用地
	交通运输用地
	公用设施用地
	特殊用地

	
	
	小计
	保障性安居工程用地
	商品住房用地
	
	
	
	
	
	

	413.08
	4.85
	16.82
	0
	16.82
	330.03
	2.51
	2.91
	49.79
	1.61
	4.56








[bookmark: _Toc13384][bookmark: _Toc9287][bookmark: _Toc11215][bookmark: _Toc13497]附表2 赤壁市2026年度住房用地供应计划表
单位：公顷
	供地总量
	保障性安居工程用地
	商品住房用地
	保障性安居工程和中小套型普通商品房用地占比

	
	小计
	其中：存量用地
	其中：增量用地
	保障性住房用地
	各类棚户区改造用地
	公共租赁房
	限价商品房
	
	其中：中小套型商品住房
	

	合计
	存量用地
	增量用地
	
	
	
	
	
	其中：廉租房
	其中：经济适用房
	其中：中小套型商品住房
	划拨
	出让
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	16.82
	5.59
	11.23
	0.00
	0.00
	0.00
	0
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	16.82
	0
	0%




[bookmark: _Toc12297][bookmark: _Toc30558][bookmark: _Toc10403][bookmark: _Toc9441]附表3 赤壁市2026年度国有建设用地供应宗地表
单位：公顷
	序号
	所属区域
	项目名称
	宗地位置
	用地性质
	用地面积
	供地方式

	1
	蒲圻街道办事处
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]天骄超市旁老银轮地块
	赤马港社区
	居住用地
	5.59
	出让

	2
	赤马港街道办事处
	未来社区地块
	木田畈社区
	居住用地
	11.23
	出让

	3
	中伙铺镇
	湖北晨燊生态农业冷链物流设施及粮食深加工项目
	中伙铺镇泉洪村8组
	工矿用地
	3.17
	出让

	4
	赵李桥镇
	赤壁市合利竹木有限公司（2期）
	羊楼司村
	工矿用地
	0.27
	出让

	5
	赵李桥镇
	赤壁市宏远竹木制品厂
	羊楼司村
	工矿用地
	0.65
	出让

	6
	中伙铺镇
	赤壁市锦恒环保新材有限公司环保水泥制品生产及配套设施建设项
	南山村5组
	工矿用地
	0.86
	出让

	7
	茶庵岭镇
	赤壁市特色农产品(黑茶)批发市场建设项目
	茶庵岭镇八王庙村
	工矿用地
	1.49
	出让

	8
	赵李桥镇
	赤壁市鑫诚生物质能源有限公司
	羊楼司村
	工矿用地
	1.28
	出让

	9
	赵李桥镇
	赤壁市鑫联科技有限公司
	赵李桥村
	工矿用地
	0.88
	出让

	10
	赵李桥镇
	赤壁市竹能竹制品有限公司
	羊楼司村
	工矿用地
	0.81
	出让

	11
	赤马港街道办事处
	赤马港片区服装加工产业园
	赤壁市赤马港街道营里社区烈女塘巷新加坡小区东（原轧钢厂附近）
	工矿用地
	4.95
	出让

	12
	官塘驿镇
	德睿二期
	官塘驿镇官塘村
	工矿用地
	2.42
	出让

	13
	[image: ]中伙铺镇
	光电子产业园
	长山社区、高桥村
	工矿用地
	32.71
	出让

	14
	赵李桥镇
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]湖北峒乡茶谷文化旅游发展有限公司
	柳林村
	工矿用地
	0.41
	出让

	15
	蒲圻街道办事处
	赤壁市黄龙山矿区石灰岩矿开采加工项目
	赤壁市蒲圻街道办事处望山社区
	工矿用地
	7.98
	出让

	16
	蒲圻街道办事处
	陆水流域（赤壁段）生态环境导向开发（EOD)模式项目一
	荆泉大道以南，荆泉山路以东
	工矿用地
	1.25
	出让

	17
	神山镇
	神山宋河二组预制管厂
	宋河村
	工矿用地
	0.33
	出让

	18
	赵李桥镇
	鑫德竹木制品厂
（吨袋项目）
	羊楼司村
	工矿用地
	1.27
	出让

	19
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	应急装备产业园
	南港大道以南
	工矿用地
	8.34
	出让

	20
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	大健康产业园
	杨家岭、夏龙铺社区
	工矿用地
	19.75
	出让

	21
	中伙铺镇
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]低空飞行器制造及智能无人系统综合测试项目
	洪水铺村、罗县村
	工矿用地
	41.48
	出让

	22
	中伙铺镇
	低空经济产业园
	杨家岭、长山社区
	工矿用地
	57.32
	出让

	23
	赵李桥镇
	钙石产业园地块二
	蓼坪村
	工矿用地
	1.38
	出让

	24
	赵李桥镇
	钙石产业园地块一
	蓼坪村
	工矿用地
	1.28
	出让

	25
	蒲圻街道办事处
	高新纺织产业园
	高新区陆水工业园华润电厂南侧
	工矿用地
	39.71
	出让

	26
	中伙铺镇
	环保装备产业园
	长山社区、高桥村
	工矿用地
	49.31
	出让

	27
	中伙铺镇
	冷链物流园
	高桥村
	工矿用地
	11.36
	出让

	28
	赤马港街道办事处、中伙铺镇
	食品工业园
	长山社区、中伙社区
	工矿用地
	17.84
	出让

	29
	蒲圻街道办事处
	旺鹭食品工业园
	陆水社区
	工矿用地
	4.71
	出让

	30
	中伙社区
	蒲电环保
	中伙社区南山村
	工矿用地
	1.49
	出让

	31
	蒲圻街道办事处
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]设备更新项目（赤壁市富佳粮食机械配套有限公司）
	凤凰山一组
	工矿用地
	1.04
	出让

	32
	蒲圻街道办事处
	智能真空泵压缩机生产研发企业新建项目（湖北省博进真空泵压缩机有限责任公司）
	斋公岭工业园
	工矿用地
	1.33
	出让

	33
	蒲圻街道办事处
	陆水流域（赤壁段）生态环境导向开发（EOD)模式项目二
	车埠镇织造材料有限公司旁
	工矿用地
	12.96
	出让

	34
	蒲圻街道办事处
	赤壁市第二人民医院医养项目
	车站路193号、195号
	公共管理与公共服务用地
	0.04
	划拨

	35
	赤马港街道办事处
	赤壁市中央厨房及学生公寓等配套设施建设项目
	位于湖北省赤壁市光华路与南港大道交汇处
	公共管理与公共服务用地
	2.87
	出让

	36
	赤马港街道办事处
	赤壁回忆商业综合体建设项目
	赤马港办事处赤马港社区陆水湖大道与东洲大道交界
处北侧。
	商业服务业用地
	0.66
	出让

	37
	中伙铺镇
	光谷加油站
	赤壁开发区
	商业服务业用地
	0.96
	出让

	38
	蒲圻街道办事处
	马家咀加油站
	蒲圻街道望山村
	商业服务业用地
	0.83
	出让

	39
	赵李桥镇
	智慧农贸市场
	赵李桥社区
	商业服务业用地
	0.53
	出让

	40
	赤壁镇
	赤壁市东风宴旅游集散中心勘测定界图
	赤壁市赤壁镇石头口村
	商业服务业用地
	1.07
	出让

	41
	中伙社区
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]高新区夜市
	中伙社区
	商业服务业用地
	0.8
	出让

	42
	蒲圻街道办事处
	烟花爆竹储存仓库
	金潭八组
	仓储用地
	2.51
	出让

	43
	赵李桥镇
	赤壁市退役军人服务设施（抗美援朝烈士陵园升级改造项目）
	赵李桥镇羊楼洞村16组
	特殊用地
	4.56
	划拨

	44
	中伙铺镇、神山镇
	S359官塘驿镇至神山段改扩建工程
	中伙铺镇中伙社区、高桥村、安丰村、琅桥村，神山镇埠头村、大桥村
	交通运输用地
	27.12
	划拨

	45
	蒲圻街道办事处
	赤壁港陆水河蒲圻港区望山综合码头一期工程
	蒲圻街道
望山社区
	交通运输用地
	8.25
	出让

	46
	赤马港街道办事处
	黄龙山矿区公路
	赤马港街道黄龙社区，营里社区
	交通运输用地
	5.25
	划拨

	47
	中伙铺镇
	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]光谷一路改扩建
	高新区开发区
	交通运输用地
	2.65
	划拨

	48
	中伙铺镇
	高新大道改扩建
	高新区开发区
	交通运输用地
	2.55
	划拨

	49
	余家桥乡、新店镇
	S418赤壁市余家桥至新店公路改建工程项目建设用地
	余家桥乡、新店镇
	交通运输用地
	3.97
	划拨

	50
	柳山镇、赤壁镇、车埠镇、余家桥乡
	华润柳山80MW风力发电项目
	柳山镇、赤壁镇、车埠镇及余家桥乡一带
	公用设施用地
	1.12
	出让

	51
	赤马港街道办事处
	国网湖北咸宁赤壁市供电公司高新区供电所
	湖北赤壁经济开发区北山路南侧
	公用设施用地
	0.49
	出让

	合计
	
	
	413.08
	



 (
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